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CcIRCULAR No. =02 8 4

PARA: RECTORES Y RECTORAS DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE IBAGUE, DOCENTES COORDINADORES

DE: SECRETARIO DE EDUCACION MUNICIPAL

ASUNTO: Socializacién del Memorando de la Secretaria de Gestion del Riesgo sot?re
lineamientos y obligaciones para la prevencion, mitigacion y atencion de incendios
forestales en el marco del Fendmeno de El Nifio 2026

Con el fin de fortalecer las acciones de prevencion y preparacion frente a la temporada
de menor precipitacion asociada al Fenémeno de El Nifio 2026, la Secretaria de
Educacion Municipal se permite socializar el Memorando expedido por la Secretaria de
Gestion del Riesgo, mediante el cual se imparten lineamientos y obligaciones
orientados a la prevencion, mitigacién y atencién de incendios forestales.

En consecuencia, se solicita a los rectores dar a conocer el contenido del memorando a
la comunidad educativa y adoptar las acciones que correspondan en el ambito de sus
competencias, entre ellas:

* Fortalecer las estrategias de prevencidn y sensibilizacion con estudiantes, docentes,
directivos docentes y personal administrativo sobre el riesgo de incendios forestales.

* Verificar y actualizar, cuando sea necesario, los protocolos y planes escolares de
gestion del riesgo, contemplando procedimientos de respuesta ante incendios forestales
y otras emergencias asociadas al Fendmeno de El Nino.

* ldentificar posibles condiciones de riesgo en el entorno de la institucion educativa y

reportarlas oportunamente a las autoridades competentes.
* Promover el uso responsable del entorno natural, evitando practicas que puedan
generar incendios, especialmente en predios 0 zonas con cobertura vegetal cercanas a

los establecimientos educativos.
* Mantener comunicacion permanente con las autoridades locales de gestion del riesgo

cuando se presenten situaciones que puedan afectar la seguridad de la comunidad
educativa.

Se anexan para su conocimiento y observancia los siguientes documentos:

1. Oficio PRIT-LLFBM-079 del 19 de mayo de 2026 - Procuraduria Regional de Instruccion del Tolima.

2. Circular No. 002 de 2024 - Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territorial (Recursos de
Regalias y Gestion del Riesgo).

3. Circular No. 016 de 2023 - Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales (Fendémeno de El Nifio).

4. Circular No. 006 del 3 de febrero de 2025 — Garantia del Servicio Esencial de Bomberos.
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. Memorando No. 003 del 25 de octubre de 2022 - Hoja de Ruta para la Vigilancia Preventiva en Gestion del Riesgo
de Desastres.

preventivas necesarias para proteger la vida, la

Integridad de la comunidad educativa y el entorno ambiental.

Cordialm

DIEGQ FER

Secretario 94

@myecté: Mbnica Rivera Giraldo Prof. Esp Cobertura E
Aprobo: - Lorena Ballesteros Mufioz Directora de Cobertura Educativa W

NDO GUZMAN GARCIA
ducacion Municipal

000006 D

www.ibague.gov.co

A —— ] _ g, it % st




) 1 Alcaidicde
&  IBAGUE
¢ -

Secretaria Ambiente y Gestion del Riesgo
Direccion de Gestidn del Riesgo y Atencidn de Desastres
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Sefiores (as)

Directora de CORTOLIMA. Olga Lucia Alionso.
cortolima@caortolima.gov.co

Director de la Defensa Civil Colombiana Sacsional Tolima. Luis Fernando Vélez.
sec.tolima@defensacivil.gov.co

Directora Ejecutiva Cruz Roja Colombiana Seccional Tolima. Adriana Marcela Ospina
Raodriguez.
tolima@cruzrojacelombiana.org

Equipo Scout de Emergencia Tolima.  Diego Edison Upegui Hernandez.
directortolima@equiposcouideemergencia.org

Comandante de la Policia Metropolitana. Sandra Liliana Rodriguez.

metib. aimin@policia.gov.co

Comandante de la Sexta Brigada Ejército Nacional. Cr Arnold Esneider Perez Linares.
bro6@buzonejercito. mil.co

Director Institutc Colombiano de Bienestar Familar (ICBF). Nancy Garcia Tarres,
nancy.Garcia@icbf.gov.co

Gerente de Movistar Tolima. Jorge Rojas Sierra.
udi.qutierrez@telefonia.com

Gerente de Claro. Maria Consuele Castro

hermosillo. ponce@clare.com.co

Gerente de Tigo. Carlos Blanco

atencionaicliente@tigo.com.co

Calle 92. Plaza de Bolivar . o .
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Gerente de Celsia. Mauricio Lasso.
atencioni@celsia.com

Gerente de Alcanos de Colombia. Erles Espinosa.
alcanos@alcanosesp.com

Gerente del IBAL. Roberto Santofimio Varén.
geranciai@ibal gov.co

Gerente del IMDR!. Felipe Larrota.
gerencia@imdri.gov.co

Gerente de INFIBAGUE. Editberto Pava.
erente@infibagque.qov.co

Gerente Gestora Urbana. Carlos José corral Albarello.
gerente@gestoraurbanaibague.gov.co

ASUNTO: Radicade 2026-066659 Solicitud de informacién y socializacion CFC. N° 232-
492 de SAGER Tolima

Se ha recibido el documento con radicado en el asunte para socializar y solicitar
informacion: “Lineamientos y obligaciones para la prevencién, mitigacion y atencion
de incendios forestales — Fendémeno del Nifio 2026. Solicitud de informacién”.

De conformidad con lo antericr, atentamente solicito que dichos lineamientos sean
socializados en el marco de sus competencias, e igualmente se solicita informacién al
respecto, con el fin de acopiarla para en un solo documento, rendir el informe solicitado
por parte de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo del Tolima, quien a su vez
hara lo propio, ante lo dispuesto por la Procuraduria Regional de Instruccién del
Teolima mediante oficio mediante Oficio No. P-2026-4349162 del 19 de mayo de 2026.

Lo anterior se solicita al ser integrantes del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres SNGRD, como miembros del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo y
Atencion de Desastres de Ibague CMGRD.

Calle 82, Plaza de Bolivar —
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Secretaria Ambiente y Gestion del Riesgo

Direccion de Gestidn del Riesgo y Atencion de Desastres

Agradezco de antemano la celeridad que pueda dar a la respuesta ante fal requerimiento
en el marco de sus competencias.

Cardialmente,

nexo: Remitidos para conacimiento y aplicacién ohligatoria:
1. Oficio PRIT-LFBM-079 del 18 de mayo de 2026 — Procuraduria Regional de Instruccion del Tolima.
2 Circular 002 de 2024 — Procuraduria Delepada para la Gestidn v la Gabernanza Territorial (Recursos de regalias y

gestién del riesgo).

3. Circular 016 de 2023 — Procuradurfa Delegada para Asuntos Ambientales {Fendmence del Nifg).

4, Circular 006 del 2 de febrere de 2025 — Garantfa del servicic esencial de Bomberos.

5. Memorande 003 del 25 de octubre de 2022 — Hoja de ruta para vigilancia preventiva en gestién del riesgo de

desastres.
Redacior: Luis F Manroy U. Profesional universitario

Fecha: 29-05-2026

Calle 92. Plaza de Bolivar %
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Ibagué, 22 de Mayo de 2026
OFC. N® 232-492

PARA: Alcaldes Municipaies, Coordinadores de Gestion del Riesgo ¥y
Miembros del CMGRD municipios del Tolima.

DE: Direccion del Gestidn dei Riesgo de Desastres

Asunto: Remisién de lineamientos y obligaciones para la prevencion,
mitigacién y atencién de incendios forestales — Fendmeno del Nifio
2026. Solicitud de informacion

En cumplimiento de lo dispuesto por fa Procuraduria Regional de Instruccion del
Tolima mediante Oficio No. P-2026-43498162 del 19 de mayo de 2026 (adjunto), en
el cual se exhorta a esta Gobernacién y a las administraciones municipales a
adoptar medidas preventivas frente a [a temporada seca y el Fenémeno del Nifio
2026, me permito remitir a ustedes los anexos y lineamientos que a continuacion se
relacionan, con el fin de que procedan a su implementaciéon y nos permitan
consolidar la respuesta institucional requerida por el Ministerio Plblico.

Anexos remitidos para conocimiento y aplicacién obligatoria:

v 1. Oficio PRIT-LFBM-079 del 19 de mayo de 2026 — Frocuraduria Regicnal de
Instruccion del Tolima.

¥'2. Circular 002 de 2024 — Procuraduria Delegada para la Gestion y la
Gobernanza Territorial (Recursos de regalias y gestién del riesgo).

3. Gircular 016 de 2023 — Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales <«
(Fendmeno del Nifio}.

4. Circular 006 del 3 de febrero de 2025 — Garantia del servicic esencial de

Bomberos.

#5. Memorando 003 del 25 de octubre de 2022 - Hoja de ruta para vigilancia
preventiva en gestion del riesgo de desastres.

OBLIGACIONES MUNICIPALES EN MATERIA DE PREVENCION Y ATENGCION
DE INCENDIOS FORESTALES

Con fundamento en las Leyes 1523 de 2012 y 1575 de 2012, asi como en las
circulares y exhortos de la Procuraduria General de la Nacion, cada municipio debe
garantizar las siguientes acciones;

1. Prevencion y alistamiento

Prayactc. Xaxar Femanda Guayam Gamva - Contrafista-SAGER

Caile 12 No, 3-85 pisos 5-6




o
—

¢ : ,1;
g% . Q”é” {f GOBERNACION DEL TOLIMA o @ @
% ' 4

NIT:800.113.6727

;:;-" ‘ e SECRETARIA DEL AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO @gobertplima
L www.tclima.gov.eo

» Activar de manera preventiva el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (CMGRD) y el Puesto de Mando Unificado {PMU) cuando se
presenten alertas del IDEAM.

» Actualizar o formular el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(PMGRD) y la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias (EMRE),
incorporando el analisis de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios
forestales.

« Formular, actualizar y activar el Plan de Prevencion y Contingencia para
incendios forestales (con especial atencion a dreas protegidas y zonas de
interfaz urbano-rural).

» Realizar campafas pedagodgicas con la comunidad para prevenir quemas no
autorizadas, deforestacion y expansion de la frontera agricola.

« ldentificar las zonas de mayor probabilidad de incendios mediante mapas de
amenaza y monitoreo de las alertas del IDEAM.

2. Fortalecimiento del serviclo de bomberos

« Garantizar la prestacion del servicio publico esencial de bomberos mediante
cuerpos de bomberos oficiales o mediante contrato/convenio con cuerpos
voluntarios, sin solucién de continuidad (Ley 1575 de 2012).

+ Apropiar recursos suficientes en el presupuesto municipal {incluyendo libre
destinacion y sobretasa bomberil) para la operacién, dotacién,
mantenimiento de equipos y capacitacion del personal bomberil.

+ Verificar la disponibilidad de elementos, combustible, logistica y recurso
humano para la extincién de incendios y el rescate.

3. Gestion del recurso hidrico y proteccién de reservorios
« Implementar estrategias de almacenamiento de agua, proteccién de
reservorios y uso eficiente del recurso hidrico para enfrentar la sequia v
apovar la extincion de incendios.
« Coordinar con las empresas de servicios publicos los planes de contingencia
por desabastecimiento hidrico.

4. Articulacion interinstitucional
« Activar los protocolos de articulacién con la Fuerza Publica, Defensa Civil,
Cruz Roja y demas organismos de socorro para apoyo en vigilancia,
transporte de personal y carga, y asistencia humanitaria.
« Coordinar con las Corporaciones Auténomas Regionales la restriccion de
quemas agricolas no autorizadas y el control de |la deforestacion.

5. Preparacion para la respuesta a emergencias
+ Instalar el PMU municipal ante cualquier evento, activar la evaluacion de
dafios y analisis de necesidades (EDAN) y el Registro Unico de Damnificados
{RUD).
Propecty: Xuzan Femanda Guayare Barcig - Conlfratisia-SARER
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» Declarar la calamidad publica cuando la capacidad municipal sea superada
y solicitar apoyo subsidiario al departamento o a la UNGRD.

. Adoptar medidas para la proteccion de animales afectados por el calor
extremoc o incendios, en coordinacion con las secretarias de salud vy
ambiente.

6. Obligaciones de reporte y seguimiento
. Remitir a la Direccion de Gestién de Riesgo, a mas tardar el 29 de mayo de
2028, un informe gue contenga:
» Estado actual del PMGRD, EMRE y Plan de Contingencia contra
incendios.
o Fecha de Ultima actualizacion y decreto de adopcion.
- Acciones realizadas en el dltimo mes (campafias, simulacros,
alistamierto de aguipos).
~ Existencla de contrato/convenic con bomberos y prasupuesto
asignado para la vigencia 2026.
- Mapa de zonas de riesgo y puntos criticos de incendios forestales.
o Plan de Conlingencia sobre desabastecimiento de agua de las
empresas de servicios pablicos de su municipio.

El articulo 59 de Ia Ley 1852 de 2019 {modificada por |a Ley 2094 de 2021) tipifica
como falta gravisima el "no dar cumplimiento & las funciones relacionadas con ia
Gestién del Riesgo de Desastres en los términos establecidos en la ley". La
Gobernacion realizardn seguimiento al cumplimiento de estas obligaciones.

La informacion recolectada sera consolidada y remitida a la Procuraduria Regional
de Instruccion del Talima, en atencion al exhorto No. P-2026-4349162.

Agradecemaos su compromiso y celeridad en la implementacidn de estas acciones,
con &l fin de proteger la vida, los bienes, los ecosistemas y los animales de nuesiro
departamente frente a los impactos del Fendémeno del Nifio 2026.

Cordialmente;

’ -,

A uv).f Lol

ANOREA MAYORQUIN PERDOMO
Directorai de Gestidn dgl Riesgo dF Desastres

Propecto. Xuxan Femanda Guaysra Garcia — Contralista-MGER & \
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CCLOMBIA

Ibagué, 19 de mayo de 2026

Oficio PRIT-LFBM - 079

De: Procuraduria Regional de Instruccion del Tolima

Para: Secretaria de Ambiente y Gestién del Riesgo del departamento del
Tolima, Alcaldes Municipalss dal Departamente del Tolima.

Asunto: Vigilancia preventiva - Reiteracién lineamientos en materia de
pravencién, mitigacion y atencién de incendios forestales -
Fenémenao del nifio 2026, P-2026-4345162

Respetados servidores publicos,

La Procuraduria Regional de Instruccion del Tolima en ejercicio de ia funcidn
preventiva que le ha sido asignada por el articulo 277 de la Constitucidn Politica y el
numeral 1 articulo 75B del Decrsto 262 de 2000 {adicionado por el articulo 21 del
Decreto 1851 de 2021), con el objeto de evitar la ocurrencia de hechos que puedan
afectar los derechos de las personas, mediante la deteccidn y advertencia temprana
de riesgos en la gestién pdblica y la promocién del respetc de las garantias
constitucionales; este ente da control realiza vigilancia a las acciones adelantadas
por las autoridades territoriales en materia de prevencién y mitigacion del riesgo de
desastres y la debida atencion de emergencias, en el marco de la Ley 1 523y 1575 de
2012, incluyendo la adopcion de medidas para enfrentar la actual temporada de
menos lluvias - Fendmeno del Nifio 2026, caracterizado por el aumento de
emergencias ccasionadas por incendigs forestales.

Los recientes boletines especiales de seguimients del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudias Ambientales — IDEAM-, alertaron el inicio de la temporada de
menos lluvias, la cual, de acuerdo con sus condiciones, establece una alta
probabilidad de que el fendmeno de EL Nifio inicie en el mes de junio y persista al
menos hasta el mes de septiembre de 2026.

De acuerdo con lo anterior, comedidamente se EXHORTA a la administracion
departamental y a las administraciones municipales para gue:

+  Den estricto cumplimiento del marco normativo que regula la implementacidn de
acciones para prevenir, mitigar y atender incendios forestales en el territorio,
destacandose lo sefialado en las Leyes 1523 y 1575 de 2012, las directivas y
lineamientos dados por la UNGRD y el Ministerio de Ambiente, asi como las

Procuraduria Regi L de Lnatr ion deiTolima
Carrera 4 No. 11-40 Piso & Ibagus - Tolima
Tels, PBX: +57 601 587-8750 Ext IP: 84110 Linea Gratuita Nacianal: (1 8000 240 208

www, procuraduria.gov.go
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recomendaciones de los érganos de contral, entre los gue se destaca la Circular
002 del 15 de mayo da 2024 de la Procuradurfa General de la Nacién que se
refiere a la gestion de recursos de regalias para la financiacidén de proyectos
destinadcs a la implementacidn de medidas de gestion del riesgo contra
incendios y atencién de emergencias en el marco de las declaratorias de
situacidn de desastre nacional, por los efectos de los fenémenos de el nifio v la
necesidad de adaptacion 2l cambio climatico.’

* Atiendan los planes nacionales y departamentales de gestion del riesgo y activen,
actualicen y formulen los planes de regionales, locales y sectoriales de
prevencion y contingencia necesarios para el control de incendios forestales y la
restauracidn de areas afectadas por aguellos, asf como activar los comités
municipales para atenderlos, en articulacion con los comités departamentales.

+ Adelanten el seguimiento a la implementacion de acciones de preparacién y
mitigacidn del riesgo de incendios forestales, activacion de los planes de
emergencia y contingencia, adopcién de medidas pedagdgicas y de seguridad
para pracaver y evitar el inicio y prapagacién de incendios forestales.

En el marco de lo anterior, se les solicita comedidamente que, en el marco de sus
funcianes, atiendan las siguientes recomendaciones:

v Implementar accionas preventivas para afrontar le temporada seca y atender la
ameanaza de incandios forestales y disminucicnes significativas de los niveles ds
los rios.

v" Garantizar la continuidad de le prestacién del servicio piblico esencial de la
gestion del riesge contra incendios y la atencidn de emergencias y rescates, por
medio de los cuerpos de homberos oficiales ¢ mediante la suscripcién de
contratos convenios coh los cuerpos de bomberos voluntarios u otros
organismos de socorro. 2

v' Activar las medidas de atencién y recuperacidn de desastres, manejo de
emergencias y reduccién de riesgos necesarias para atender este tipo eventos. En
especial en las dreas protegidas, que actualmente han demostrado
vulnerabilidad ante incendios forestales,

v Monitorear las 4reas que presentan mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales u otros eventos mencionados.

"Wer también los reguerimientos efectuados en ejercicia de La funcidn preventve de la Procuraduria General de In Nacion, ertre
Ios que se destacan, los aficios 098 y 047 del 12 de enerc de 2024 emitidos dasde laa Pracuradurias deade las Procuraduriag
Delegadas para Asuntos Ambi y para la Gastidn y Gabearnanze Territorfal.

Aunadao a lo antedior, la Directiva 002 de enero 18 de 2022 emitida por le sefiore Procuradare General y la circular Mo, 16 de
octubea 13 de 2023 emitida por el Procurador Delegado para Asuntoa Ambiertales, Minero Energétleos y Agratios, relacionadas
con amenazas por incendios forestales v atancidn de situacicnaz de alera ascciadss al fendmeno del nifio, a les cuales
deberén darae ssiricto ecatamiento.

2yer Clroular Mro. 006 del 3 de febrerc de 2025 emitidz por el Pracuradar Delegade para la Gestic ¥ la Gebernanza Temtonal,
sobire garantia oe te prestacion del Servic|o ESencial de Bomberos.

Procuraduria Reglonal de Inatruceién del Tolima
Carrera £ Mo, 11-40 Fiso & lhagué - Talima
Tels. PBX: +57 601 5B7-E750 Ext IP: 84110 Linea Gratuita Nacional: 09 3000 840 808
www, praguraduria. gov.co
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v Implementar estrategias de almacenamientos de agua, proteccion de reservorios
y aprovechamiento éptimo delrecurse hidrico.

v Implementar acciones interinstitucionales de manera articulada y
complementaria para prevenir, mitigar y restringir actividades ilegales como la
deforestacidn, la guema para renovacion de cultivos (salvo las excepciones
autorizadas expresamente por la autoridad ambiental en protocolos adoptados
mediante acto administrative), la ocupacién de predios por vigs de hecho y la
expansion de la frontera agricola, gue propician y favorecen las incendios
forestales.

v Formular, actualizar y activar los Planes de Prevencidn y Contingencia para los
incendios forestales e, igualmente, activar los comités municipales para atender
las amenazas de incendios.

v Activar -de manera preventiva y no solo reactiva- los conse|os territoriales para la
gestion del riesgo de desastres con el fin de mitigar y atender las amenazas
producto de incendios,

v Crear espacio con la comunidad para socializar el conocimiento respecto de la
mitigacion del riesgo contra incendios.

¥ Tener listos los elementos necesarios para el manejo cerrecto y oportuno de
incendios, labores de rescate y extincién de incendios mediante la oportuna
adecuacién, dotacién y mantenimiento de los equipos gue se requieran, asf
como, planear y disponer de horas vuelo, combustible, logistica y recurso
humano para dicha actividad; ademads, de la difusion de informacién madiante
medios de comunicacion locales y nacionales (radio, telavisién, entre otros).

v Contar con un protocolo para la articulacidn interinstitucional para el apoyo de
las Fuerzas Militares y de Policia, la realizacién de sobrevuelos de vigilancia para
prevencidn y para la extincion de incendios, transporte de personal y carga en
apoyo a la gestion o para el rescate. Asi comoa para la articulacion de las
capacidades humanas y logisticas de La Defensa Civil, la Cruz Roja v las
organizaciones humanitarias presentes en Colombia debidaments acraditadas,
para el tratamiento, potabilizacién y transpcrie de agua y de la Asistencia
Humanitaria de Emergencia.

En situaciones de emergencia en alguno de los Municipios, se deba verificar el
cumplimiento de los aspectos por parte de las autoridades territoriales gue se
detallan en los requerimientos preventivos previamente allegados por osta
Procuraduria en materia de gestién del riesgo de desastres, destacandose el oficio
PRIT - LFB - 056 del 13 do febrere de 2026 y la hoja de ruta contenida en el
Memarando PGN 003 de 2022; actividades entre las gue se encuentran:

v Recepcidn de informacién preliminar por autoridades o moradores locales.
v |nstalacién de los PMU municipales; activacién de la estrategia de respuesta a
emergencias; activacion del grupo de evaluacion de daios y analisis de

Proecuraduria Reglenal de Instruceidn del Tolima
Carrera 4 No. 11-40 Piso 6 Ibague - Telima
Tals. PBX: +57 601 587-8750 Ext IP; 84110 Linee Gratuita Nacional: 01 8000 240 808
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necesidades; activacién de basqueda y rescate y coordinacion con secretarias de
Salud municipales/departamentales.

¥ Si la entidad territorial se ve suparada, evaluar la procedencia ¥ necesidad de
declarar la calamidad pablica para solicitar apoyo subsidiario del nivel superior.

Aunado a lo anterjor, también se solicita la adopcidn de medidas pedagdgicas,
1ecnicas y administrativas, adecuadas y aportunas, con el fin de brindar atencign
coordinada y efectiva que propenda por la proteccion de los animales que se puedan
ver afectados en el territoric por los efectos del intenso calor o los incendios
forestales, asi como por la posible ausencia de agua y alimento.®

Asi las cosas, esta Procuraduria Ragional les insta a brindar aspecial atencidn a las
antericres recomendacicnas y ajarcer monitoreo constante a las alertas que se
presenten en este segundo y tarcer trimestre del afic 2026 dentro de sus territorios,
comao consecuencia de la tempeorada seca asociada al fendmeno del nifig.

Finalmente, se recuerda que el articula 59 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la
Lay 2094 de 2021, contempla camo falta gravisima relacionada con la salud pablica,
los recursos naturales y el medio ambiente, el “no dar cumplimiento a tas funciones
relacionadas can la Gestién del Riesgo de Desastres en los términos establecidos en
la Ley”.

No estd de mads, recordar que el ejercicio del rol preventive de la Procuraduria
General de la Nacidn no implica en modo alguno coadministracion o interferencia en
las decisiones que corresponde tomar a las entidades publicas. Por lo tanto,
las actuaciones preventivas y de control de gestion se llevan a cabo con total respeto
de la autonomia de gestidn y administracidn gque les compete a las auytoridades
territoriales destinatatias del presente oficio, siendo estas las responsables del
ejercicio de sus respectivas funciones puablicas, asi como de los efectos que puedan
generarse por su accidn u omisidn conforme con la Ley disciplinaria.

Cordialmente,

2

e

LUISA FERNANDA BARRIOS MOLINA
Procuradora Regional de Instruccién del Tolima (C)

* Wer el “Protocolo de Atencion para los Animales en Sliuaciones de Emergencia” expedido por la Unidad Macional para ta
Gostion del Riesgo de Desastres (UNGRDY, #n su rol de ants ariculador de las snudades del Sistema Nacional de Gestidn det
Riosgo do Oesastres (SNGRD)

Procuraduria Regicnal de Instruccion del Tolima
Carrars 4 No. 11-40 Pisc B Ibagus - Tolima
Tels, PBX; +57 B0 587-8750 Ext IP: 84110 Linea Gratuita Nacional: 01 3000 940 808
WAL pracuraduriagry.ca
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DIRECTIVA No.|

DE: PROCURADORA GENERAL DE LA NACION

PARA: UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGC DE
DESASTRES, DIRECCION NACIONAL DE BOMBERQOS DE
COLOMBIA, MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, MINISTERIQ DE DEFENSA, MINISTERIO DEL
INTERIOR, MINISTERIC DE AGRICULTURA, EJERCITO NACIONAL,
POLICIA NACIONAL, CONSEJOS TERRITORIALES DE GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES, GCBERNADCRES, ALCALDES
MUNICIPALES ¥ DISTRITALES, CORPORACIONES AUTONOMAS
REGIONALES ¥ PARQUES NAGIONALES DE COLOMBIA

ASUNTO: RECOMENDACIONES Y CUMPLIMIENTO DE NORMAS RELATIVAS
A LA PREVENCION, MITIGACION Y ATENCION DEL RIESGO POR LA
TEMPORADA SECA DEL PRIMER TRIMESTRE DEL 2022 Y LA
AMENAZA DE INCENDIOS FORESTALES

FECHA:

LA PROCURADCRA GENERAL DE LA NACION, EN EJERCICIO DE SUS
FACULTADES CONSTITUCIONALES' ¥ LEGALES? Y CONSIDERANDO

Que la Procuraduria General de la Nacion, mediante sus procuradurias dalegadas
adelania un estricto seguimiento al cumplimiente de las normas relativas a ta gestion
del riesgo de desastres v a la prevencian, mitigacidn y atencidn de eventos climaticos.
En particular, realiza seguimiento a las actuaciones tendientes a afrontar la temporada
seca del primer timestre del 2022 y a la amenaza de incendios forestales, heladas y
disrinuciones significativas de los niveles de os rios.

! Bl articulo 277 da la Constitucidn Politica dispone que “’la]l Procurador Genersl de |8 Macign, por si o por medio
de sus delegados y agentes, lendré las siguientes funconas: 1. Vigilar el cumplimiento de la Canstilucion, las
leyes. |as decisiones judiciales y ios eclos adminisiretives [ ..] 4. Defender los intereses cofeclivos, en aspecial el
ambiente |...] 6. Bjetoer vigilancia superior ¢e 1a conducta oficial de quienes desempefien funcignes pdblicas,
inclusive las de slaccién popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario; adsantar las investigationes
correspandientes, e impenar las respectivas sancionss conforme a |2 ley [..] 8. Exigwr a los funcicnamios piblicos
y a los particulares la informacion que eonsidere nacesana [..[.

?E) articuls 7 dal Decrete 262 de 2000 establece que: “[4)i Procurador General de la Macidn eumple les siguientss
funciones: [...] 7. Expedir los aclos adminisirativos, drdenes, directivas y circulares qus sean necesarios para &
funcionamientc de la enidad y para desarollar las funciones atribuidas porfe ley [...] 36. Expedir, coma supremo
¢irector de! Ministerio Pliblico, las directivas y circularas qua resulten condusantes para el gjareicio de las funcioneas
piblicas y pars pravenir Ja comisidn de falas disciplinarias de los servidores pibifcos [,

PROCURADURLA DELEGADA PARA AGHMTOS AMBIENTALES ¥ AGRARIOS
Camrers 5 Np, 15.80 Piso 4. Telefono BB7ETS0 B 11401- Fax 11485
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Cue =l Institute de Hidrolegia, Meteorologia y Estudics Ambientales (IDEAM) alertd
mediante Comunicado Especial No. 121 de 2021 y Comunicado Especial No. t de
2022 que durante e/ primer trimestre def aflo en curso se presentara tiempo seco y
reduccion de las precipitacionss en la mayor parte del teritorio nacional. Por tal
mativo, recomendé especial alencion ante a alta posibilidad de incendios forestales®
y heladas®,

Que el IDEAM, el 23 de diciembre de 2021, emitié alerta respecto de la posibilidad de
incendios forestales a lo largo del pals, con especial lamado a los depariamentos de
Boyaca, Cundinamarca, Risaralda, Caldas y Vichada, ademés de algunas areas de [2
Crinoguia vy el Caribe eolombiana.

Que desde el pasade 11 de diciembre y hasta la fecha. se han presentada
varios incandios forestales a nivel nacional. Entre ellos, &l ocurrido en el Parque
Nacional Natural *E! Tuparro” -ubicade en el departamenio del Vichada- que impactd
mas de 40.000 hectareas de bosgue de este ecosistema esiratégico. También se
destacan las conflagracicnes acontecidas en los municipios de San Vicente dai
Caguén (Caquelts) y La Macarena (Meta), Réquira (Boyaca) y Valledupar (Cesar).

(Que se registraron fuertes heladas en los paramos de Santurban ¥y Almorzadera, en
los departamentos de Santander y Norte de Santander, con femperaturas de -4 °C,
que afactaron cultivos de papa, cebolla, horlalizas, fresa y mora.

Que las dreas protegidas, en especial los Parques Nacionales Naturales, prestan
multiples servicios ocoslsiémicos esenciales para la conservacion ambiental y el
desarrollo social y econdmico del pais, tales como la regulacion hidrica, el
almacenamiente de carbono, la regulacién del clima, fa mitigacién dal cambio
climatico, el mantenimiento de la biodiversidad genética, la provision de hébitat, entre
otros,

Que el arlicule 2 de la Ley 1523 de 2012 dispone que la gestion del riesgo es
responsabilidad de las autoridades y los habitantes del teritorio colombiano y, en
cumplimiento de esta responisabilidad, las entidades piblicas desarrollaran y
ejecuiaran los procesos de gestion def riesgo, entendiéndose coma &l conocimiento
del riesgo, reduccidn del mismo y mangjo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion y su jurisdiccién, como componentes del
Sisterna Nacional de Gestitn del Riesgo de Desastres.

* €1 1REAM aleria sobre 12 alta probabilided de ocurencia de incendios de la cobarura vegetas #n municipios de
Ivg deparamentos de Arauca, Allantico. Bolivar. Bovaca, Gasanare, Cesar, Cundinamarca, Cordoby, Guaviare,
Le Guajira. Magdalena. Meta, Norle de Santander, Saniander y Vichada. Adicionalmerne, existe probasiidad
mederada en glgunos municipios de los departamentos de Antioquia, Sanueta, Suwre y Tolima

1 Agerca de les hefades. e IDEAM asegurd que seran mas frecuentes en el altiplang cundiboyacense, s
Sanianderas. Arlioguia y Narifio

PROCURADURIA DELEGADA PARA ASLINTOS AMBIENTALES ¥ ACRARIOS
Carrera 3 Ne.15-80 Fiso 14. Teléfona SBTE7H0 Ext. 11401- Fex 11405
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Clue 2l aniculo 2 de la Ley 1575 de 2012° establece que los municipios v distritos
deben garaniizar ta gestién del riesgo contra incendios, los praparativos v atencidn
de rescates en todas sus modalidades y fa atencion de incidentes con materiates
peligrosos, por medio de los cuerpos de bomberos oficiales o mediante la
celebracion de contratos o convenios cor los cuerpos de bomberos voluntarios.

Que la Pracuradora General de la Nacién, en la Directiva 005 de 2021 instd a los
mandatarios territoriales a garantizar las funciones propias de la gestion integral
det riesgo contra incendios, la atencién de emergencias de manera continua y su
financiacian.

CQue 85 necesario actualizar y/o activar los planes territoriales de gestidn del riesgo de
desastres, las estrategias de respuesta a emergancias, los planes de centingencia y
los planes de prevencion y atencién de incendios forestales en las areas prategidas,
para de esa manera garantizar |la proteccian y conservacion de estos ecosisternas
estratégicos.

En virtud de lo anterior, |a Procuradora General de la Nacion
DISPONE:

PRIMERQ. INSTAR & las entidades destinatarias de |z presente direciiva para que
cumplan lo establecido en la Ley 1523 de 2012, la Ley 1575 del mismo afic y tedas
aqueitas normas que ordenen la implementacion de acciones encaminadas a prevenir,
mitigar y atender los incendios forestales, heladas y reduceldn significativa de los
niveles de ios rios.

SEGUNDQ. EXHORTAR 2 las entidades destinatanas de la presenie directiva, para
que. en el marco de sus funcicnes, afiendan las siguientes observaciones:

» |mplementar acciones preventivas para afrontar la femporada seca y
atander la amenaza de incandios forestales, heladas y disminuciones
significativas de los niveles de los rios.

« Garantizar la continuidad de la prestacion del servicio pablico esencial de
la gestion del riesgo conira incendios y la atencidn de emergencias, por
medio de Ios cuerpos de bomberos oficiales o mediante la suscripcion de
contralos o convenios con los cuerpes de bemberes voluntarios,

« Activar las medidas de atencion vy recuperacién de desasires, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos necesarias para atender este tipo de

s adlg de e cpal se egiaplecs 1la Loy General de Bombergs de Colombia

PROCUSADURIA DELEGADA PARA ASUINTOS AXBIENTALES Y AGRARIOS
Carrara 5 Mo 15-80 Plan 14 Tekfano 5878750 Ext.11404- Fax 11485
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eventos. En especial en las Areas protegidas, que actualments han
demostrado vulnerabilidad ante incendios forestales

Monitorear Jas arcas que presentan mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales u otros eventos mencionados,

Implementar estrategias de almacenamientos de agua. proteccion de
reservorios y aprovechamiento aptimeo def recurso hidrico.

Implementar acciones interinstitucicnales de manera  articulada v
complementaria para pravenir, mitigar y restringir actividades ilegales como
la deforestacidn, la caza, la quema para renovacion de cultives, |z
ocupacion de predios y 1a expansién da la froniera agricola, que propician
y favorecen los incendios forestales,

Formular, actualizar y activar |os planes territorizles de gestion del riesge
de desastres, las sstrategias de respuesia a emergencias vy los planes de
prevencion y contingencia para los incendics foresiales de todas las
autoridades ambientales y entidades temitoriales del pals.

Agtivar los consejos territoriales para la gestion del riesgo de desastres eon
&l fin de mitigar y atender las amenazas producto da incendios.

Crear espacios con la cornunidad para socializar el sonocimiento respecto

de |a mitigacion del rissgo contra incendios, ¢on el fin de generar mayores
capacidades de respuesls para afrontar cualguler evento.

TERCERQ. Recordar a los destinatarios de la presente directiva, las disposiciones
contenidas en fa ley 734 de 2002, relativas a los deberes, cbligacionas y
comportamientos que constituyen falta disciplinaria para los servidores pablicos.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Prayectd. Danlel Gomez Cure — Aseaol Procuwiadiuia Delegads para Asuntoz Ambienlales y Agrarios

Revisi:

Aprobo:

Lizandro Penegos Chavamio — Peofegional Unbrersitarin B Praguradurip Delegsds para Entldades
Territariales y &l Dialego Sacial

Marialicla Lopei lglegias = Asesors Gablnets Despacho Progysadora General ﬂ\\]if

Andres Ferney Higuera Africano - Asesor Sechstaria Priveda

Okyz Lucia Patin Cure = Procuradora Delagade pam Asunios Arhbientales y Agrerfos

Javier Andrés Garcli Avila - Secretariu Privada

(Trazahilidad Widsafk

PRUOCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS AMBIENTALES ¥ AGRARICS
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CIRCULAR No. 16

DE: PRGCURADOR DELEGADD PARA ASUNTOS AMBIENTALES,
MINERO ENMERGETICOS ¥ AGRARIOS

PARA: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE  FPRESIDENCIA,
MINISTERIC DE MINAS Y ENERGIA, MINISTERIO DE AMBIENTE
¥ DESARROLLO SOSTENIBLE, MINISTERID DEL INTERIOR,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO
DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL, UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION
DEL RIESGO DE DESASTRES, UNIDAD DE PLANEACION
MINERO ENERGETICA. INSTITUTO DE HIDROLOGIA,
METEOROCLOGIA ¥ ESTUDIOS AMBIENTALES, AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA, AUTORIDAD
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, PARQUES
NACIONALES NATURALES, POLICIA NACIONAL, FUERZAS
MILITARES DE COLOMBIA, CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES Y DESARRCLLO SOSTENIBLE,
GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES Y  ALCALDIAS
MUNICIPALES

ASUNTO: ALERTA PARA LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE
PREVENCION, MITIGACION Y ATENCIGN DEL FENOMENO DEL
NING 2023 — 2024 ¥ DE LOS IMRACTOS PREVISTOS:
DESABASTECIMIENTO HIDRICC, DISMINUCION DE LOS
NIVELES DE AGUA EN LCS EMBALSES DE GENERACION DE
ENERGIA HIDROELECTRICA E INCENDIOS FORESTALES

FECHA: 13 DE OCTUBRE DE 2023

El Procuradar Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energeticos y Agrarios,
en sjercicio de sus facultades constiiucionales’ y legales?, y

CONSIDERANDC

Que la Procuradurfa Delegada para Asuntos Ambientales, Minero Energelicos y
Agrarios adelanta un estricto seguimiento al cumplimiento de las normas relativas

* 2l arlicule 277 de la Constlution Palitca dispone que '[E]l Procurador General de la Kacian, por si o por medio ds sus
delegados v agentes, lendrd |as siguiantss funclones: 1. Vigilar el cumplimisnto de fa Constitucidn, las leyes, ias dacisiones
judiciales y a5 actes adminisrativos [.,.] 4. Dafendar los Inlereses colectvos, en aspecie] el amblants |} 6. Ejarcar vigilancia
superior de |a conducts oficie! de quenes desempedien funciorss plublicas, incdusive las de eleccitn popular, eercer
prelerentemente ol poder disciplinaria; adelantar as investigacionas camespandianies, e imponer lae respolivas sanciones
confarme a la lay [..] 7. Intervenir on ks procesos ¥ ante ks autoridadas judicieles o administrativas, cuando sea necagatlo
an defensa del orden juridica, del patrimoma publico, o de Jos dereches y gerantias fundamantales. |.. ) 8. Exiglr @ los
funcionarios puidicss y 8 123 parleulares la infarmacion que considers nacesarial |

2| articula 7 del Degreta 262 de 2000 establecs 1us: “l&ll Procurador Genaral de la Nacian cumpls (as siquientes funciones:
L...] 7. Expedir los acios administrativas, drdenes, direotivaz y elrcidares que §ean necasanos para a| funcienamianto de la
onlidad y para desarollar las lunciones atribuidas per la ley | 1 . Expedir, coms suprems director del whinisieno Pablico
tas directvas y circulares que rasulten condueentes pare el ejercicie de fas funciones piblizas v para prevenir a comisdn de
fahias ¢ ociplnanns poe parte de los sermdores pablices y de los partsularas que gjerzan fureidn poblica. [ ]
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la implementacion de acciones de prevencion, mitigacion y atencién del Fendmeno
del Nifio 2023 - 2024,

Que el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM en
sus Boletines No. 179, 180 y 181 de 2023 informd que, las variaciones climaticas
del pals seran moduladas en mayor meadida por las condiciones El Nifio, las
oscilaciones de la escala intraestacional y la dindmica de la temporada de
huracanes. Adicionalmente, reporta que bajo las proyecciones del de la
Administracién Atmosférica y Qceanica de los Estados Unides - NOAA se espera
que las condiciones del Fendémeno del Nifio se prolonguen hasta el invierno del
hemisferio norte, fortaleciéndose gradualimente hacia final del afio.

Que el IDEAM ha descrito "E! Nific" coma la “aparicion de aguas superiiciales
refativamente més célidas de lo normal en el Pacifico Tropical central y oriental,
frente a las cosias del norte de Peril, Ecuador y sur de Colombia.*, lo que acasiona
alteraciones a las condiciones de! clima en diferentes regiones del planata.
Particularmente an Colombia, el IDEAM ha establecido gue los efeclos de este
fenémeno se reflejan en un “déficit significativo de fas precipitaciones, asf como en
un aumento importante de la temperalura del aire, especiaimente en sectores de las
ragiones Caribe, Andina y Pacifica.”.

Que dentra de los impactos mas reconocidos en Colombia del Fendmeno del Nifio
son el Desabastecimiento hidrico que afecta el consumo humanao, la agricultura, la
produccién de alimentos, disminucion de los niveles de agua en los embalses de
generacion de energfa hidrosléctrica; |la proliferacién de incendios forestales; las
sequlas; y €l aumente en la propagecion de enfermedades virales transmitidas por
mosquitos como ¢l dengue y chikungufia.

Que segtin cifras del Consejo Nacional Del Agua® el Fendmeno de El Nifio ocurrido
en los afnos 1997 y 1398, el pals tuvo pérdidas econdmicas de alrededor de 563,5
millones de délares, afectando principaimente los sectores de servicios (309.5),
Salud {40.9) v sectores productivos (148,8) entre otros. Adicionalmente, citan que
en el afio 2015 Colembia perdid 188.850 hectareas por incendios forestales y més
de 200 municipios fueron declarados en calamidad por desabastecimiento de agua,
lo que le costé al pais, en acciones de prevencién y atencion de emergencias, 1,8
billones de pesos.

Que conforme a la informacién reportada por XM, ¢l precio de la energia en la Balsa
ha experimentado un aumento significativo del 300% desde el pasado mes de
enero. Este incremento se atribuye en gran medida al impacto del Fendmena del
Nifio, donde algunos expertos en el tema espaculan que los productores de energia
hidroeléctrica han tenide que reqular el nivel de los embalses para asegurar el
suminisiro en los préximos meses y cumplir con sus contratos de venta a large
plazo, donde ademas, se atribuye que las altas temperaturas generadas por "El
Nifio” han propiciado una mayor demanda de energia debido al aumento en el uso
de aires acondicionados.

Que fa Procuradura General de la Nacidn convoct el pasado 8 de septiembre una
mesa de trabajo a fin de evitar alzas en las tarifas y plantear una hoja de ruta

* Boletin No, 1 del 26 de mayo de 2023 « Consaje Nacional Del Agua
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encaminada a prevenir situaciones de raclonamiente per rissgo sistémico, anticipo
de subsidios, lineas de créditos blandos, la agilizacién de entrega de saldos de la
opcidn tarifaria v la ampliacién de los plazos de financiacién y garantfas, y por
consiguiente prevenir situaciones de racionamiento de energia por riesgo sistémico.

Que actualmente Colombia enfrenta un grave riesgo de propagacién de incandios
forestales debido a las condiciones naturales asociadas al Fendmeno del Nifo.
Lamentablemente, estcs eventos de riesgo parecen estar siendo exacerbados por
practicas ilegales, tales como la deforestacion, la caza, la quema para renovacion
de cultivos, la ocupacién de tierras y la expansion de la frontera agricola. Esto ha
dejado especialmente vuinerables a ecosistemas estratégicos como la Amazonia,
la Slerra Nevada de Sania Marta, la Ciénaga Grande de Santa Marta, los paramos
vy las dreas protegidas en todo el pais.

Que |a Procuraduria General de la Nacién mediante Oficio No.188 fechado ¢l 8 de
mayo de 2023, enviado a la Ministra de Minas y Energia, al Viceministro de Energia
del Ministeric de Minas y Energia, al Jefe de Oficina de Asuntos Ambientales y
Saciales Ministeriv de Minas y Energia, al Director General de la Unidad de
Planeacison Minero Energético — UPME, al Director de Autoridad Nacional y Consulta
Previa del Ministario del Interiar, al Director de Asuntos Indigenas, ROM y Minerias
del Ministerio del Interior y al Director General se alerté scbre “fa sifuacitn de retrasc
gue se viene presentando en diferentes proyectos de energias renovables en las
fases de prefaciibilidad, factibilidad, esiudios de detalle y entrada en operacion”,

Que el dia 26 de mayo de 2023 se convocéd Una reunion con las entidades
anteriormente descritas, “con of fin de ravisar ia sitvacidn general de fos proyecios
de energias renovables, ios obstacuios que se eslan presentando en esle fipo de
proyecios y las posibies alternativas de solucion que se puaden implementar para
fos proyactos presenies y proyectos futtirns de energia’,

Que se realizé una reunion conjunta el pasado 9 de octubre de 2023, con el Ministerio
de Minas y Energia v la Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME para
conocer las dificultades que se estaban presentando en los tramites ambientales de
proyectos energéticos y de hidrocarburos a cargo de las Corporaciones Autdnomas
Regicnales y de Desarrollo Sostenible.

Que la Procuraduria General de la Nacién mediante oficic No 678 el pasado 10 de
oclubre de 2023, lanzd un mensaje de alerta "en relacién con los cargos que se
encueniran en interinidad en e! Seclor Administrative de Minas y Energla” y tenia
el propéasiio de informar del “seguimientc a fa politica de transicion energética y a fa
prestacion eficiente y adecuada del servicio piblico domiciliario de energia, en miras
de gue se propanda por un equilibrio entre la seguridad e igualdad energética y la
sosfenibilidad ambiental’.

Que |a Procuraduria General de la Nacién ha percibido que en la ejecucién de
diferentes actuaciones de caracter preventivo y ds atencion a incendios forestales,
los controles y medidas por parte de las autoridades del orden nacional, regional y
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lncal contindan siendo insuficientes, puesto que axiste una baja coberfura del
servicio de bomberos.

Que el articule 2 de la Ley 1523 de 2012 dispone gue la gestidén del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y los habitantes del territorio colombiano
y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades pablicas, desarrollaran y
gjecutarzn los procescs de gestion del rigsgo, entendiéndose como el conocimiento
del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus
compatencias, su ambito de actuacidn y su jurisdiccidn, corno componentes del
Sistema Nacional de Gestion dal Riesgo de Desastres.

Que el articulo 3 de la Ley 1575 de 2012 establece que los municipios y distritos
deben garantizar la gestion del riesgo contra incendics, los preparativos y atencion
de rescates en lodas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos, por medio de los cuerpos de bomberes oficiales o mediante la
celebracion de contratos o convenios con 10s cuerpos de bomberos voluniarios.

Que es necesario actualizar yfo activar los planes territortales de gestién de! riesgo
de desastres, las estralegias de respuesta a emergencias, los planes de
contingencia, el Plan Nacional de Gestién Ante el fenémeno El Nifio los planes de
prevencidn y atencion de incendios forestales, la Estrategia nacional para la Gestion
Integral de la sequia en Colombia.

Que es necesario activar oportunamente los planes de prevencion y atencion de
incendios forestales en las areas protegidas, para garantizar la proteccién y
conservacion de estos ecosistemas estratégicos.

Que el articulo 2 de la Ley 1523 de 2012 establecid que la gestion del riesgo es
responsabilidad de tfodas las autoridades v de los habitantes del territorio
colombiano y en cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
desarrollaran vy ejecutaran los procesos de gestién del riesgo, entendiéndose como
el conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo v manejo de desastres, en el marco
de sus competencias, su ambito de actuacidn y su jurisdiccion, como componentes
del Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres.

Que el Instituto de Hidralogia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) es el
encargade de dirigir y coerdinar el Sistema de Informacion Ambiental conforme al
Articulo 2.2.8.9.1.2. del Decreto 1076 de 2015.

Que la Ley 1712 de 2014 regula ¢l derecho de acceso a la informacién publica v
adopta los principios de maxima publicidad para titular universal, transparencia,
facilitacion, gratuidad, celeridad, eficacia, calidad de la nformacidn y divulgacion
proactiva de ia informacion.

Que & IDEAM durante el 2023 ha presentado diversos problemas de acceso en su
pagina web en especial de los Boletinas de Seguimiento Fenémeno Ef Nifio,
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Que con la finalidad de velar por el sjercicio diligente y eficiente de la funcidn
administrativa, la defensa del orden juridico y |a proteccion de los derechos y
garantias fundamentales, el Procurador Delegado para Asuntos Ambientales,
Minero energéticos y Agrarios,

DISPONE:

PRIMERO. Exhortar a las entidades destinatarias de la presente Circular para que
den pleno cumplimiento del marco normativo que regula la implementacion de
acciones para prevenir, mitigar y atender ol Fenodmeno del Nifio y los impactos
previstos: desabastecimiento hidrico que afecta el consumo humano, la agriculiura,
la produccion de alimentos, disminucién de los niveles de agua en los embalses de
generacion de energia hidroeléctrica, los incendios forestales y la propagacion de
enfermedades virales transmitidas por mosquitos.

SEGUNDOQ. Instar a las entidades destinatarias de la presente Circular para que
den cumplimiento al Pian Nacional de Gestién Ante el fenémeno El Nifo y activen,
actualicen y formulen los Planaes de regionales, locales y sectoriales de Prevencion
y Contingencia necesarios para el control del Fandmeno del Nifio, la seguridad
energética, incendios foresiales, la propagacién de enfermedades virales
transmitidas por mosquitos y el desabastecimiento hidrico y la restauracion de areas
afectadas por este fendmeno, asi como activar los comités municipales y
departamentales para atender estas ameanazas.

TERCERO. Instar a la UNGRD para que fortalezca las capacidades de los
organismos de respuesta a emergencias y optimice la coordinacidn entra los
diferentes niveles de gobierno y exhortar a las entidades destinalarias de la
presente Circular a hacer uso de los principios de coordinacion, concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, definidos en |a ley orgénica de ordenamiento
territorial (Ley 1454 de 2011), garantizando los recursos para I3 prestacion del
servicio de bomberos en los municipios con menor capacidad administrativa y fiscal,
de tal forma que se adopten las medides necesarias para atender los incendios
forestales.

CUARTO. Exhortar al Minlsterio de Minas y Energia para que hasta tanio se
encuentre active el Fenomeno del Nifio, convoque con la periedicidad que resulte
necesaria a la Comision Asesora de Coordinacidn y Seguimiento a la Situacion
Energética del Pais — CACSSE a fin de que avallen los impactos de este fendmeno
climatico en la seguridad Energética del pais, y cite a las sesiones de dicha comisidn
a esta Delegada de la Procuraduria General de la Nacién, para que en el marce de
sus funciones ejerza el control preventive necesario sobre las decisiones y acciones
implementadas por el Gobierno Nacional sobre la materia, en el marco de las
facultades que le corresponden conforme al Dacreto Ley 262 de 2000.
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QUINTO. Exhortar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tarritorto y a las
entidades territoriales para que garanticen el suministro de agua y se activan ios
planes de emergencia y contingencia del suministre de dicho recurso,
especiaimente en zonas rurales y comunidades indigenas.

SEXTO. Instar 2 las Corporaclenas Autdnomas Regionales y de Desarrclic
Sostenible para se adopten madidas inmedialas y de contingencia en relacién con
el manefo y adminisiracion del recurso hidrico, para la reduccion del riesgo en
materia de olerla y disponibilidad del agua, dentro de lo cual se recomianda priarizar
las concesiones para consume doméstico y la seguridad alimentaria; fortalecer la
promocidn vy el sequimlenio de 105 programas de uso eficiente y ahorio de agua, y
adelaniar los procesos administraiivos de reglamentacidn corientes para los
depositos superficiaies v subterrdneos de agua cuandc a ello haya lugar, conforme
a lo dispuesio en el Dacrelo Lay 2811 ds 1974 y al Decreto 1076 de 2015,

SEPTIMO. Exhortar a las entidades destinatarias de la presente Circular a
adelantar el seguimientc 2 la implementacion de acciones de preparacidn y
mitigacidn del riesge por desabastecimiento, aciivacion de los planes de
amargencia y contingencia, adopcidn de medidas para incentivar el uso eficiente v
ahorro del agua por parie de los prestadores del sarvicio poblico de acueducto, asi
como, 1a identificacién tle nacasidades de abastecimiento de agua para prestadores
v/o municinics afeciados por el Fenomeno del Nifio.

OCTAVO, Conminar al IDEAM para que de cumplimienta estricto a la Ley 1712 de
2014 y requerirla que an un plazo de 5 dias habiltes ajuste los problemas de accese
a la informacién de los Boletines de Seguimientic Fendmeno El Nifio en su pagina
wel, ¥y presente un plan de adecuacién que asegura el acceso a la informacién, asf
come de la divulgacién proactiva de la misma, conforme a la mencionada Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Macional.

NOVENCQ. Requerir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y UNGRD
a presentar ante esta Delagada ds fa Procuradurfa Generaf de la Nacién un informe
ransual conjunte hasta tanio se encuentre active el Fendmeno de El Nifo, sobre
las actuaciones y destinacién de los 2.2 billones de pesos anunciados por dichas
entidades para atender los efectos que pueda genarar el fenémeano en Colombia,

RECIMC. Exhortar a las entidades destinatarias de la presente directiva, para que,
en el marco de sus funciones, atiendan |as siguientes observaciones:

s Implementar acciones praventivas para afrontar |a temporada seca y atender
la amenaza de incendics forestalas, heladas y disminuciones significativas
de las niveles da los rios.

» Garantizar la continuidad de la prastacion del servicio piblico esencial de la
gestion dal riesge conira incendios y la atencién de emergencias, por medio
de los cuerpos de bomberes oficiales 0 mediante la suscripcidn de contratos
¢ convenios con los cuerpos de bomberes voluntarios.
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« Activar las medidas de atenclon y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos necesarias para atender esle tipo
eventos. En especial en las areas protegidas, que actuaimenta han
demostrado vulnerabilidad ante incendios forestales.

« Monitorear las dreas que presentan mayor probabilidad de ocurrencia de
incendios forestales u otros eventos mencionados.

» Implementar esirategias de almacenamientos de agua, proteccion de
reservorios y aprovechamiento dptimo del recurso hidrica.

+ |mplementar acciones interinstitlucionales de manera articulada vy
complementaria para prevenir, mitigar y restringir actividades ilegales como
la deforastacicn, la caza, la quema para renovacion de cultivos, la ocupacion
de predios v la expansion de la frontera agricola, que propician y favorecen
los incendios forestales.

« Formular, actualizar y activar los Planes de Prevencidn y Contingencia para
los incendios forestales de todas las autoridades ambientales y entidades
tenitoriales del pals e, igualmente, aclivar los comités municipales y
departamentales para atender las amenazas de incendios.

e Activar los consejos tarritoriales para la gestion del riesgo de desastres con
el fin de mitigar y atender Jas amenazas preducto de incendios.

» Crear espacio con la comunidad para socializar el conocimiento respecte de
la mitigacién del riesgo contra incendios, con el fin de generar, obligaciones

y comportamientos que constituyen falta disciplinaria para los sarvidores
publices.

i
L’;.f L/ff.ff 'f'/fﬂf
L

GUSTAVC ADOLFO GUERRERO RUIZ
Procurador Delagado con Funciones Mixtas
para Asuntos Ambientales, Minere Energéticos y Agrarios

Prayecid: Daniel Somez Cure
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Fwd: Remision de lineamientos y obligaciones para la prevencioén, mitigacion y
atencién de incendios forestales — Fenomeno del Nifio 2026. Solicitud de

informacion
1 mensaje

GESTION DEL RIESGO - IBAGUE Y ATENCION DE DESASTRES <gpacd@ibague.gov.co> 23 da mayo de 2020 2 las

Para: PQR Direccion de Atencion al Ciudadano <pgr@ibague.gov.co>, miguelvargas2? 12@hotmail.com

MIGUEL ANCEL VARGAS REYES
Director De Gestion Del Riesgo y Atencién De Desastres
Seocretaria Da Ambienie y Gestion del Riesgo
Alcaldia Municipal de thague
1or favor considere el madio ambiente antes de imprimir este correc alectrénice!

Alcaldia de p
IBAGUE

Nit. 800113389-7

-——— - Forwarded message =------—

De: ANDREA MAYORGQUIN PERDOMO <andrea.mayorquin@iolima.gov.co>

Date: vie, 22 may 2026, 5:51 p. m.

Subject: Remisién de lineamientos y obligaciones para la pravencion, mitigacion y atencién de incendios forestales —
Fenémeneo del Mific 2028. Solicitud de infermacion

To: A COORDINADOR IBAGUE <gpadi@ibague.gov.co>, A COORDINADOR SAN LUIS <secretariaptaneacion@sanuis-
telima.qov.co®, cmgrd cmgrd <cmgrd@elespinak-tolima.gov.co>, cmgrdcajamarca smgrdcajamarca
<cmgrdcajamarca@esjamarca-toiima.gov.co>, Agropecuario@sansebastiandemariquita-Tolima.gov.co <agropecuario@
sansebastiandemariquita-tolima.gov.co>, plansacion@honda-tolima.gov.co <planeacioni@honda-tolima gov.co>,
<desarrollcagrocomunitario@fresno-iolima.gov.co®, secratariadeplaneacion@falan-tolima.gov.co
<secretariadeplaneacion@falan-tolima.gav.co>, planeacicnif@palocabildo-tolima.gov.co <planeacion@palocabilda-
tolima.gov.co>, planeacion@armearoguayabai-lolima.gov.co <planeacion@armeroguayabal-tolima.gov.co>,
<agroambiental@armeroguayabal-tofima.gov.co>, secretariadeplaneaciong@hervec-tolima.gov.co
<secretariadeplansacion@hervec-iolima.gov.co>, <gestiondelriesgohervea@gmail.com>, secretanagobiamo
secretariagobierno <secretariagobierna@casahianca-tolima.gov.co>, crngrd@likanc-jolima.gov.co <cmgrd@libanc-
tolima.gov.co>, secretariadeplansacion@murilio-lolima.gov.co «gacretariadeplaneacion@murillo-tolima.gov.co>,
gesiion_del_riesgo@venadillo-telima.gov.co <geslion_del_riesgo@venadilio-tolima. gov.co>,
secretariadeplaneacion@terida-tolima.gov.co <secrelariadeplaneacion@ erida-tolima.gov.co>, <crigrd@ambalema-
tolima.gov.com>, secretariadeplaneacion@santaisabel-tolima.gov.co <secratariadeplaneacion@santaisabel-
tolima.gov.co>, A COORDINADOR ANZOATEGUI <agroambiental@anzoategui-tolima.gov.co>, Gestiondelriesgo
@alvarado-tolima_gav.co <gestiondelriesgo@@alvarado-tolima.gev.co>, A COORDINADOR PIEDRAS
<direccionagropecuaria@piedras-tolima. gov.co>, <sec.infraestructura@fandes-tolima.gov.co>, Coordinacionriesgos
flandes-tolima.gov.co <coordinacionriesgos@flandes-tolima.gov.co>, A COORDINADOR ROVIRA
<desarrolivagropacuariv@rovira-tolima.gov.co>, A COORDINADOR VALLE DE 5AN JUAN <gestion.riesgol@
valledesanjuan-tolima gov.co>, A COORDINADOR SUAREZ <gestiondelriesgo@suarez-iolima.gov.co, NINI JOHANA
<riasgosydesastres@coello-tolima.gov.co>, <planeacion@alcaldiacarmendeapicala. gov.co>, planaacion joppE@ounday-
folima.gov.co <planeacion-copp@cunday-tolima.gov.co>, planeacicn icononzo-iolima.gov.co <plangacion@iconanzo-
tolima.gov.co>, <cmgrd@melgar-tolima.gov.co>, splaneacion@villarmica-tolima.gov.co «gplaneacion@villanica-

Hitps+/fmail.poogle.com/mailiufdi?ik=d 3d49303desvi ew=pl&search=all&permthid=thread-f:1 8660378366651 93837 8simpl=msg-f 18660378366651 93837

PQR Direccion da Atencion al Ciudadane <pgqr@ibague.gov.co>
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tolima.gov.co>, <secretariageneral@purificacion-telima.gov.co>, gestiondslriesgo@elguamo-tolima.gov.co
<gestiondelriesgo@elyuamo-tolima.gov.co>, plansacion@saldana-tolima.gov.co <planeacion@saldana-tolima.gov.cos,
cdesarclloagropecuaro@dolores-tolima.gov.co>, <secrefariaplaneacion@alpujarra-tolima.gov.co>,
<gesiiondelreisgo@prado-tolima-gov.co>, proyeciosagropecuarios@prado-tolima.gov.co
«proyectosagropecuarios@prado-tolima.gov.co>, <coordinaciongestiondelriesgo@ortega-lolima.gov.co>, Desarrolle
Agropecuario <desarrolloagropecuario@chaparral-folima. gov.co>, <secretariaplaneacion@coyaima-iolima.gov.co>,
planeacioni@ataco-tolima.gov.co <planaacionf@ataco-iolima.gov.co>, desarrolloeconomico desarrolloeconomico
<desarrolloeconomico@rioblanco-iolima.gov.co>, <desarrolloagropecuario@planadas-tofima.gov.cox,
<plianeacion@sananionio-tolima.gov.co>, <agriculiura@natagaima-tolima.gov.co=, <sandrarociomorencp@gmail.com=, A
COORDINADOR LIBANC «<secretaria_planeacion@libano-tolima.gov.co>, A COORDINADCR VILLAHERMOSA
<plan=acion@viliahermosa-tolima.gov.co>, gestionderiesgo @vilahermosa-tolima.gov.co
<gestionderiesgo@villahermosa-tolima.gov.co>, secratariadeplansacion @cajamarca-tolima.gov.co
<secretariadeplaneacion@cajamarca-tolima.gov.co>, <-miguelvargas2712@hoimail com>, <gestiondelriesgo@
roncesvalles-telma.gov.co®, <planeacidn@roncesvalies-tolima.gov.co>, alcaldia@lerida-tolima.gov.co <alcaldia@ierida-
tolima.gov.co>

Cc: ambientatolima_pgrs@gmail.com <ambientetolima.pars@gmail.com>, Xuxan Guayara Garciia
<xuxan2C@hotmall com:

PARA; Alcaldes Municipales, Coordinadores de Gestion del Riesgg v Miembros
del CMGRD municipios del Tolima.

DE: Direccién del Gestion del Riesgo de Desastres

Asunto: Remision de lineamientos y obligaciones para la prevencion, mitigacion
y atencion de incendios forestales — Fenémeno del Nifo 2025, Solicitud de
informacion

En cumplimiento de lo dispuesto por la Procuraduria Regional de Instruccién del Tolima mediante
Oficio No. P-2026-4349162 dei 19 de mayc de 2026 (adjunta), en el cual se exhorta a esta
Gobernacion y a las administraciones municipales a adoptar medidas preventivas frente a la
temporada seca y el Fendmeno del Nifio 2026, me permito remitir a ustedes los anexos v
linsarnientos gue a continuacion se relacionan, con &l fin de que procedan a su implementacion y
nos permitan consolidar la respuesta institucional requerida por el Ministario Pdblico.

Anexos remitidos para conocimiento y aplicacién obligatoria:

1. Oficio PRIT-LFBM-079 del 18 de mayo de 2028 — Procuraduria Regional de [nstruccion del
Tolima.

2. Circular 002 de 2024 - Procuraduria Delegada para la Gestién v la Gobernanza Territorial
(Recursos de regalias y gestion del riesgo).

3. Circular 016 de 2023 - Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales {Fenémeno del
Nifio).

4. Circular 006 del 3 de febrerc de 2025 — Garantia del servicio esencial de Bomberos.

5. Memorando 003 del 28 de oclubre de 2022 — Hoja de ruta para vigilancia preventiva en
gestion del riesgo de desastres.

Cordialmente,

ANDREA MAYORQUIN PERDOMD

Coordinadora Deparfamental de Gesfidn del Riesgo
Gobarnacién del Tollma

fbagué, Tolima

NOTA CONFIDENCIAL: Cualquier copia, usec o distribucién no autorizados de aste mensaje y sus adjuntos puede
generar responsabilidades legalas. 5i usted no es destinatario de este correo, por favor nolifiquslo al remitents.
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CIRCULAR n.” 006

DE: Progurador Delegado para la Gestién v la Gobernanza Territorial

PARA: Gobernadores, Alcaldes, Ministro del Interior, Directora Nacionai de
Bomberos de Colombia, Director de la Unidad Nacicnal para
la Gestion del Riesgo de Desastres, Directores de Corporaciones
Auténomas Regionales, Coordinadores Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestion del Riesgo de Desastres.

ASUNTO: Garantia de la prestacion del Servicio Esencial de Bomberos en e
marco de la Declaratoria de Situacidn de Desastre Nacional
establecida mediante Decreto 1372 de 2024.

FECHA: 03 de fehrero 2025

La Procuraduria Delegada para la Gestion y la Gobernanza Territarial en ejercicio
de las funciones otorgadas por el articule 277 de la Constitucidn politica, asf como
en los numerales 1, 2 y 5§ del articulo 24 del Decreta Ley 262 de 2000, modificado
por el Decreto Ley 1851 de 2021, vigila ef cumplimiento de fa Constitucidn, las leyes,
las decisicnes Judici ales y los actos administrativos, protege los derechos humanos
y asegura su efectividad y defiende los intereses de la sociedad.

En el ejercicio de estas competencias, y de acuerdo con lo establecidc en e articulo
44 de la Ley 1523 de 2012, este 6rgano de control vigila, supervisa y controla el
Sistema Nacional de Cestidn de! Riesgo de Desastres (SNGRD), para €l caso,
enfatizando nuestra vigilancia preventiva al proceso de conccimiento y reduccion
del riesgo, asi como ka atencién de emergencias en cumplimiento de lo establecido
en ias Leyes 1575 y 1523 de 2012,

En consecuencia, se ha venido adelantado permanente seguimiento mediante la
realizacién de visitas a los territorios, mesas de trabajo con los cuerpos de bomberos
y administraciones municipates, asi como fa expedcio n de directivas, circulares,
memarandos y oficios a los mandatarics locales, a ke UNGRD, a ias entidades
aperativas del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres — SNGRD. En
este sentido, se ha instado & que se formulen &€ implementen las accicnes
necesarias en materfa de mitigacién del riesgo y manejo de desastres, asi como la
ejeclicion de las funcicnes propias de la gestion integral de rigsgo contra incendios,
los preparativos y atencion de rescates en todas sus modalidades y la atencion de
ncidentes can materiales peligrosos.

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA GESTION Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL
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También se ha alertado sobre la dificultad que presentan las comunidades de los
municipios de 5y 6 categoria, especialmente con la garantia de la gestion del riesgo
contra incendios y atencién de emergencias, debido a los procesos de negociacid n
y suscripcién de contratos y/o convenios para la prestacion de este servicio esencial
por parte de los cuerpos de bomberos voluntarios. Estos procesos, en el mejor de
los casos, se estan adelantandc durante los dos primeros meses del afio, b que
ocasiona discontinuidad en el servicio e incremento en la vulnerabilidad de las
personas, el medio ambiente y los bienes frente a las consecuencias de fendmenos
naturales o antrdpicos no intencionales.

Este contexto se agrava por la actual situacién de desastre nacional que atraviesa
ol pais, establecida mediante el Decreto 1372 de 2024, y que se confirma con las
alertas emitidas desde los organismos téchicos del Sistema Nacional para la
Gestién del Riesgo de Desastres, como lo son ef IDEAM, & Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC), iz Direccion General Maritima (DIMAR) y la Unidad Nacional
para la Geslis n del Riesgo de Desastres (UNGRD).

Teniendo en cuenta lo anterior, la Procuraduria General de la Nacion REITERA a
los destinatarics de la presente circular, como integrantes del Sistema Nacional para
fa Gestién del Riesgo de Desastres, las alertas y llamados realizados a fravés de
las Directivas 005 de 2020 y 005 de 2021, asi como los oficios PDGGT No. 472 del
13 de julio de 2023 y 017 de 12 de enero de 2024 (adjuntos) para que garanticen
en el marco de sus competencias, la gestién del riesgo contra incendios y atencion
de emergencias en cumplimiento del articulo 03 de la Ley 1575 de 2012, v la Ley
1523 de 2012.

También deberd tenerse en cuenta que la Direccién Nacional de Bomberos de
Colombia emitid circular de 9 de diciembre de 2024 dirigida a los alcaldes vy
gobernadores, respecto a cumplimienfo de las responsabilidades sobre la
contratacion y financiamiento de los cuerpos de bomberos voluntarics, la garantia
de la prestacion del servicio de atencion de incendios, rescates e incidentes con
materiales peligrosos, para la vigencia 2025,

Conforme a estas consideraciones, y con el propdsito de garantizar de manera
oportuna, eficiente e ininterrumpida la prestacion del servicio plblico esencial de
atencién del riesgo contra incendios, atencidn de rescates e incidentes con
materiales peliggosos por medio de los cuerpos de bomberos oficiales y/o
voluntarios, 1a Procuraduria Delegada para la Gesfio n y la Gobernanza Territorial
INSTA a los:

Alcaldes

1. Adelantar con celeridad las gestiones administrativas pertinentes, incluyendo los
procescs de negociacidén y concertacidn con fos cuerpos de bomberos

PROCURADURI A DELEGADA PARA LA GESTION Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL
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voluntarios, para garantizar la prestacion del servicio de bomberos de manera
ininterrumpida, evitando lg suscripcién de contratos © convenios parciales, que
puedan incrementar ¢l riesgo de las poblacicnes en su jurisdiccion.

Evaluar las fuentes de financiacion para la prestacién del servicio esencial de
bomberos, con ¢ objetivo que estas sean suficientes para garantizar los
procesos de prevencion y mitigacion del riesgo contra incendios v la atencion de
emergencias.

Proponer, medanie proyectos de acuerdo, Ios ajustes al estatuio tributario
municipal o distrital, para fortalecer las fuentes de financiacion que permitan la
efectiva prestacién del servicio esencial de bomberos.

Apropiar los recursos de lbre destinacién, que concurran con aquellos
recaudados por sobretasa bomberil, para la financiacion del servicio esencial de
bombetos.

Estudiar v validar las propuestas y proyectos presentados por los cuerpos de
bomberos voluntarios para la prestacion del servicio, bajo criterios técnicos que
obedezcan a las condiciones y variables de amenaza, vulnerabilidad y riesgo del
municipio, incorporados en los planes de ordenamienic territorial y en los
instrumentos de gesticn del riesgo de desastres establecidos en la Ley 1523 de
2012.

Incorporar las partidas y montos necesarics y suficientes en los proyectos de
presupuesto que se presenten ante los concejos municipales y distritales, para
la financiacién del servicio esencial de bomberos con &l fin de garantizar el fiujo
de recursos y la continuidad del servicio.

Gobernadores

1.

Crear y/o financiar los Fondos Departamentales de Bomberos, con ¢l objetivo de
fortalecer la prestacidn de este servicio en los municipios que integran el
departamento.

Identificar, de manera articulada y periddica, con la Delegacion Departamental
de Bomberos, el estado actual de la prestacién del servicio en los municipios v
distritos, con e fin de adoptar las medidas necesarias para garantizar ia
continuidad del servicio.

Revisar pericdicamente los recursos recaudados y destinados al Fondo
Departamental de Bomberos, adoptando las medidas que sean necesarias para
garantizar la financiacion y capacidades de los cuerpos de bomberos en su
jurisdiccion.

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA GESTION Y LA GOBERNANZA TERRITORIAL
Cra. 5 No, 15-80 piso 10 PBX 5878780
gestlonvgobernanzaterriterali@procuraduria goven| wwwprogur aduriaggy co




PROCURADURIA
GENERAL T LARAGION

Proponer a la asamblea departamental la creacibn o modificacion de
estampillas, tasas o sobretasas a coniratos, cbras publicas, interventorias,
concesiones o demas que seah de competencia del orden departamental, para
fortalecer fa prestacion del servicio esencial de bomberos e incrementar las
capacidades de respuesta de estos organismos de socorro.

Garantizar el cumplimiento de! articulo 3 de la Ley 1575 de 2012, en especia b
relacionado con el apoyo técnico y la financiacién del Fondo Departamental yio
Naciona] de Bomberos para asegurar la prestacion de este servicio en los
municipios con poblacioNes menores a los 20.000 habitantes.

Directores de Corporaciones Auténomas Regionales

1

Contribuir y concurrir en e marco de sus competencias como autoridad
ambiental, al fortalecimiento de las capacidades de los organismos de socorro
en materia de conocimiento, prevencién y mitigacion del riesgo v ka atencién de
emergencias, de acuerdo con la jurisdiccion de cada corporacion.

Ministro del Interior

1.

Garantizar la oportuna convocatoria a las sesiones de la Junta Nacional de
Bomberos, con el fin de propiciar ta discusion del presupuesto de inversién del
Fondo Nacional de Bomberps.

Adejantar de manera conjunta con la Direccién Nacional de Bomberos, ante e
Ministerio de Hacienda y demas entidades del orden nacional, las gestiones
pertinentes para garantizar los recursos Necesafios pafa el fortalecimiento de o
prestacion de este servicio esencial a hive! nacional.

Impulsar ja agenda legislativa del Gobierno Nacional con e gbjetivo de adelantar
las reformas a la Ley 1575 de 2012, en cumplimiento de los acuerdos suscritos
entre ios delegados de 10s cuerpos de bomberos y e Mininterior, en enero de
2024,

Establecer espacios ce interlocucién con Ja Direccién Nacional de Bomberos v
los representantes de los cuerpos de bomberos, con el objetivo de identificar las
falencias en la prestacion de este servicio, asi como las acciones de mejora, de
acyerdo con las competencias de cada una de las entidades involucradas,

Directors Nacional de Bomberos de Colombia

1.

Formular lineamientos que aborden las condiciones minimas administrativas,
operativas y financieras de los cuerpos de bomberos para garantizar ef servicio,
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en especial parémetros gue permitan limitar la discrecionalidad econémica en la
suscripeidn de los contratos y convenios.

Dichos fineamientos o directrices deben ser diferenciados de acuerdo con las
condiciones geograficas y las capacidades de las entidades territoriales, esto,
con € fin de garantizar su aplicabilidad en todo el territorio nacional.

2, Analizar y estudiar propuestas alternativas para la prestacion del servicio

esencial de bomberos en municipios que tienen limitaciches para la generacién
de recursos propios y de recaudo en la sobretasa bomberil, tales como los
esquemas asociativos regicnales, sin menoscabar la prestacion efectiva del
servicio con calidad y oporiunidad.

Fortalecer los procesos de inspeccion y vigilancia, con &l objetive de generar
alertas en ios cuerpos de bomberos y establecer planes de mejoramiento para
garantizar su idoneidad y operatividad.

Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Degastres

1.

Gestionar ante e Ministerio de Hacienda. y Crédito Publico los recursos
necesarics para ia atencién de la declaratoria de situacion de desastre nacional
establecida mediante Decreto 1372 de 2024, con el cbjetivo de garantizar la
subsidiariedad y concurrencia en la gestion del riesgo contra incendios, atencidn
de rescates e incidentes con materiales peligrosos.

Evaluar, en conjunto con las fuerzas mifitares y la poiicia, fas condiciones y
capacidades de estas para afrontar los incendios forestales, como consecuencia
de la temporada de menos [luvias.

Coordinar y garantizar el fortalecimiento del apoyo aéreo y terrestre brindade por
fas fuerzas militares y la policia, para la atencidn de emergencias a nivel
nacicnal,

Verificar los protocolos estabiecides para que la sala de crisis apruebe las
solicitudes de apoyo emitidas por la DNBC, con e fin de que se garantice una
respuesta oportuna y efectiva.

Todo b anterior, sin perjuicio del Decreto de Conmocidn Interior n.” 062 del 24 de
enerc de 2025, que impacta a la Region del Catatumbo, los municipios del area
metropolitana de Clcuta del departamento de Norte de Santander y los municipios
de Rio de Oro y Conzalez del departamento del Cesar,

Por otro lado, se recusrda que el articulo 59 de la Ley 1952 de 2019, modificada por
la Ley 2094 de 2021, contempla como faita gravisima, relacionada con la saiud
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publica, los recurses naturales y e medio ambiente, el “no dar cumplimiento a ias
funciones relacionadas con ka gestidn del riesgo de desastre en los términos
establecidos en la iey'.

Finalmente, es importante tener en cuenta que la Procuraduria General de la Nacion
no coacciona ni coadminisirg, sino que en ef ejercicio de sus funciones legales y
constifucionales genera alertas en el marco de la misionalidad preventiva, ¢omo
mecanismo de anticipacion a la ocurrencia de hechos que puedan vulnerar los
derechos de las personas o amenazar el adecuado ejercicio de ia funcién piblica.

S
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MEMORANDO 003
DE: PROCURADORA DELEGADA PARA LA GESTION Y LA GOBERNANZA
TERRITORIAL
PARA: PROCURADORES REGIONALES, DISTRITALES Y PROVINCIALES

ASUNTO: HOJA DE RUTA PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA A LAS
AUTORIDADES TERRITORIALES EN MATERIA DE ATENCION DE EMERGENCIAS
E IMPLEMENTACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

FECHA: 25 de octubre de 2022

De acuerdo con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)Y,
para este afio, las lluvias superiores a lo normal continuaran y se intensificaran con el
Fenémeno de ia Nifa entre los meses de octubre y diciembre de 2022 en sectores del
centro, norte y occidente del pais, con alta probabilidad de continuar hasta el mes de
marzo de 2023.

El modelo de prediccién climatica del IDEAM, plantea lluvias superiores al 30% respecto
a los promedios histéricos en los departamentos de La Guajira, Magdalena, Atiantico,
Bolivar, Sucre, norte de Cérdoba, norte de Chocd, la regidn Andina y piedemontes llanero
y amazobnico, por lo que es fundamental que cada una de las entidades territoriales
adopte las medidas necesarias para disminuir los efectos causados por los fendmenos
naturales y antrépicos.

La Procuraduria General de la Nacion (PGN) en el marco de la vigilancia preventiva y de
control de gestién, ha advertido en mesas de frabajo territoriales, requerimientos,
directivas y circulares sobre la importancia de implementar los instrumentos de Gestion
del Riesgo de Desastres (GRD) establecidos en las Leyes 1523 y 1575 de 2012 y en el
Decreto 2157 de 2017. Adicionalmente, desde septiembre de 2021 ha emitido alertas
sobre:

1. Preparacién para la temporada de huracanes y liuvias

2. Gumplimiento de normas relativas a la prevencion, mitigacion y atencién del riesgo

por temporada seca e incendios forestales

! Comunicado Especial 137 de 2022- IDEAM
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3. Prestacion del servicio esencial de la gestién del riesgo contra incendios, atencion de
rescates e incidentes con materiales peligrosos

4, Atencién de las excepciones a la Ley de Garantias para garantizar la Gestion del

Riesgo de Desastres (GRD).

5. Formulacién y actualizacién de los instrumentos de GRD y acciones preventivas
tendientes a garantizar la seguridad de las personas ante fendmenos de
inundaciones, movimientos en masa, erupciones volcanicas y eventos con
aglomeracion de personas (corralejas, conciertos, ferias, fiestas, etc.).

A partir de las acciones preventivas adelantadas, en especial en zonas como La Mojana,
Canal del Dique, Hidroituango, Mocoa, San Andrés, entre otras, se ha puesto en
evidencia y se ha alertado sobre las debilidades en las capacidades de las entidades
territoriales para la GRD, en particutar en la preparacion para la temporada de lluvias
2021-2022, entre las que se resaitan:

1. Desatencion de las alertas generadas por los actores del Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SNGRD).

2. Predominancia de la convocatoria reactiva y no preventiva de los consejos territoriales

de GRD.

Omision en la incorporacidn de la GRD en los planes de ordenamiento territorial (OT).

Tan solo el 16% de las entidades territoriales han cumplido con esta obligacién.

Bajo nivel de implementacion de los planes municipales de GRD (PMGRD).

Fondos municipales y departamentales del riesgo con limitados recursos econdmicos.

Limitacion presupuestal de los municipios para la creacion de mapas de amenaza,

vulnerabilidad y riesgo a escalas detalladas, que permitan tomar acciones preventivas

y de mitigacion ante los efectos de las inundaciones y movimientos en masa.

7. Debilidad en las capacidades operativas y administrativas de los organismos de
socorro en especial de los cuerpos de Bomberos y la Defensa Civil.

8. Baijo nivel de seguimiento a los Planes Especificos para la Recuperacion, creados a
partir de la declaratoria de calamidad publica.

9. Traslado de la responsabilidad de atencién de emergencias al nivel departamental o
nacional.

10.Dificultades operativas para el Registro Unico de Damnificados RUD y de la
Evaluacion de Analisis y Necesidades EDAN, por parte de las entidades territoriales.

w

ot

Teniendo en cuenta lo anterior y ante la necesidad de adelantar acciones de vigilancia y
de control de gestibn oportunas sobre las responsabilidades de las autoridades
territoriales, se solicita el concurso de los procuradores regionales, distritales y
provinciales de los departamentos con alertas causadas por lluvias y fendmenos
hidrometeorologicos, para estar atentos y generar las acciones correspondientes sobre
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la debida prevencion y atencién de las emergencias a nivel territorial, en especial del
debido funcionamiento del SNGRD v de los Consejos Municipales y Deparlamentales de
GRD (CMGRD/CDGRD), la coordinacion de acciones y actores, para el conocimierilo,
reduccion y manejo de desastres y la atencion oportuna de damnificados. Esta vigilancia
se realizard con base en las competencias y en la jurisdiccion de cada procuraduria
territorial de conformidad con lo establecido en el Decreto 262 de 2000.

A continuacién, se presenta la hoja de ruta con orientaciones para el ejercicio de la
vigilancia preventiva a fa GRD de las autcridades territoriales, en la actual coyuntura;

HOJA DE RUTA [

Primer paso: Conocer el marco legal basico.

La Ley 1523 de 20122, adopta la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(GRD) y establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres (SNGRD).

El Articulo 14 de la citada ley establecs que “Las alcaldes como jefes de ia administracion
local representan al Sistema Nacional er ef Distrito y el municipio (...), como conductor
del desarrollo local, es el responsable directo de la implementacién de los procesos
de gestién del riesgo (...) incluyendo el conocimienio y fa reduccion del riesgo y ef
mansjo de desastres en ol drea de su jurisdiccion.”

El Articulo 3 de la Ley 1523 define los Principios Generales de la GRD, enire ellos esta
el de subsidiariedad, asf:

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de ias
entidades territoriales para sjercer sus competencias. La subsidiariedad puede ser de dos
tipos: la subsidiariedad negativa, cuando la autoridad territorial de rango superior s
abstiene de intervenir el riesgo y su materializacién en el dmbito de las autoridades de
rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva, impone
a las autoridades de rango superior, ef deber de acudir en ayuda de las autoridades de
rango inferior, cuando estas Ulftimas, no tengan los medios para enfrentar el riesgo y su
materializacion en desastre o ctiando esté en riesgo un valor, un imterés o un bien juridico
protegida refevante para la autoridad superior que acude eri aytida de la entidad afectada.

Es decir, las Gobernaciones tiensn la obligacién de asistir a los Municipios cuando estos
vean superada su capacidad de atencion de una emergencia, asi mismo, la Nacién,

? hipyfportal gestiondelriesgo goy.co/Decumenis/ Nomatividad TEY? o201 52 2R 20DEL? o 2024% o2 0DE o MIABRIT. %o 20T 020 201 2 pdf
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representada por la UNGRD, tiene la obligacion de asistir a los Departamentos cuando
no tengan la capacidad de superar por si solos una situacion de desastre.

Por otra parte, el articulo 59 de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021,
contempla como falta gravisima relacionada con la salud publica, los recursos naturales
y el medio ambiente, el “No dar cumplimiento a las funciones relacionadas con la
gestion del riesgo de desastre en los términos establecidos en la ley”.

Finalmente, la Procuraduria General de la Nacidn a través de las Directivas 005 y Circular
Conjunta PGN-UNGRD 01 de 2021, y 002, 003 y 011 de 2022, ha instado a los alcaides,
gobernadores y demas miembros del SNGRD, para que implementen en debida forma la
GRD y garanticen la prestacion del servicio esencial de bomberos en sus territorios.

Seqgundo paso: Revisar la existencia o actualizacidn de instrumentos esenciales
para la GRD

Aunque, en general, esa revisién debe involucrar a todos los instrumentos a los que hace
referencia la Ley 1523 de 2012, en la situacién actual, la vigilancia debe concentrarse
particularmente en agquellos que permitiran a los municipios y departamentos prepararse
mejor para la GRD durante la temporada de lluvias. Estos son los siguientes:

1} Pian Municipal o Departamental de Gestién del Riesgo de Desastres (PMGRD /
PDGRD): Los municipios y departamentos deben formular e implementar estos planes
para priorizar, programar y ejecutar acciones en el marco de los procesos de
conocimiento, reduccion del riesgo y de mangjo del desastrs, los cuales deben ser
adoptados mediante decreto expedido por el gobernader o aicalde, segun el casc. Estos
PMGRD/PDGRD deben:

a) Definir la compaosicion y roles del Consejo Municipal / Departamental de GRD
b} Hacer el Analisis de Amenaza, Vulnerabilidad y Riesgo (AVR).

¢) Hacer los mapas segan el AVR

d} Establecer las medidas de Conocimiento y Reduccién del Rigsgo segun AVR
e) Implementar las Acciones Correctlivas y Prospectivas para Reducir el Riesgo
f) Establecer ¢l Fondo Municipal / Departamental de GRD y |las subcuentas

¢) Redactar el Plan Municipal / Departamental de GRD

h) Aprobar el Plan Municipal / Departamental de GRD

i} Actualizar el Plan Municipal / Departamental de GRD
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2) Estrategia de Respuesta a Emergencias (EMRE/EDRE): La Ley establece la
obligatoriedad de formular una Estrategia Municipal o Departamental de Respuesta a
Emergencias (EMRE/EDRE) en armonia con la formulada a nivel nacional (ENRE), la
cual debe ser adoptada mediante decreto expedido por el gobernador o aicalde. Estas
EMRE/EDRE deben:

a) Establecer un diagnostico inicial en el cual se analice la capacidad de respuesta
del municipio/departamento

b) Identificar los escenarios de riesgo, priorizandolos y caracterizandolos

¢) Definir las posibles amenazas estableciendo los niveles de emergencia,
responsables dependiendo del nivel de la emergencia y los protocolos de
respuesta a cada una, por gjemplo: qué hacer en caso de incendio de una vivienda,
qué hacer si es un edificio, 0 un barrio, qué hacer si se rompe un tanque de
combustible o se incendia una féabrica, si hay desborde de una quebrada que
afecta una cuadra o qué hacer si afecta un barrio o al municipio completo, etc.

d) ldentificar los recursos humanos, técnicos y presupuestales con los que se cuenta
para atender las emergencias segin nivel de afectacion.

e) Establecer los umbrales en los cuales la Entidad Territorial es superada por una
emergencia y debe acudir al apoyo regional o nacional.

3) Planes de Contingencia para el periodo de lluvias: Segun lo identificado en el AVR
y las capacidades definidas en la EMRE/EDRE y teniendo en cuenta la actual temporada
de lluvias generada por el fendmeno de La Nifa y ios huracanes, se hace necesaria la
activacién de los planes de contingencia, con el fin de que las entidades territoriales estén
preparadas para afrontar y gestionar los riesgos generados por estas situaciones
climaticas. De acuerdo con los lineamientos establecidos por la UNGRD, deben
encaminarse a:

a) Establecer acciones segin lo identificado en el AVR por cada amenaza

b) Identificar las capacidades locales (Personal, Medios, Equipos, Fondo)

c) Dotar y capacitar al personal operativo segin AVR

d) Identificar habitantes expuestos a cada amenaza, segin mapas de AVR

e} Establecer posibles acciones en caso de materializarse una amenaza segun lo
definido en la EMRE/EDRE.

f) Establecer Rutas de Evacuacion

g) Instalar Sistema de Alerta Temprana (SAT) segun AVR

h) Socializar Rutas de Evacuacion y SAT

i) Efectuar simulaciones y simulacros
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Es de anotar que segln el Decreto 2157 de 20172 que reglamenta el Articulo 42 de la
Ley 1523 de 2012, las empresas Pdblicas y Privadas, en especial aquellas cuya actividad,
materiales utilizados o almacenados {i.c. plantas quimicas, hidrocarburos, farmacéuticas,
procesamiento de alimentos, manejo de material bioldgico, etc.) o energias peligrosas
almacenadas (centrales o estaciones eléctricas, embalses, plantas nucleares,
aeropuertos, puertos de carga, oleoductos, gasoductos, etc.) ¢ eventos con aglomeracion
de publico (ferias, concierios, carnavales, festivales, corridas o corralejas, etc.), deben

tener un Plan de GRD y Plan de Emergencia y Contingencia (PEC) coordinado (y
aprobado} con el CMGRD.

Tercer paso: Verificar la implementacién de los instrumentos esenciales para el
manejo de desastres

Con base en las alerias y las situaciones de emergencia actuales, los procuradores
territoriales deberan verificar la formulacién e implementacion de los instrumentos de
gestion del riesgo de desastres a nivel municipal y departamental, teniende como
referente los aspectos relacionados en el paso 2. Adicional a lo anterior, y en el caso en
que se evidencie una situacion de emergencia por un fenémeno natural en alguno de los
municipios de su jurisdiccion, los procuradores regionales, distritales o provinciales
deberan verificar el cumplimiento de los siguientes aspectos por parte de los alcaldes o
gobernadores (y/o coordinador de GRD designado por éste) como primera instancia de
respuesta, relacionados con la atencion de emergencias seglGn se indica en la
CIRCULAR N° 035 Mayo 16 de 2016 de ia UNGRD*:

1. Recepcion de informacion preliminar por autoridades 0 moradores locales.

2. Implementacion de la sala de andlisis estratégico para consolidar informacion y
presentar reporte inicial al Alcalde/Gobernador.

3. Instalacion PMU, presentacion informe preliminar a Presidentes CMGRD/CDGRD.

Activacion EMRE/PMGRD vy/o EDRE/PDGRD, activacion servicios basicos de

respuesta, aclivacion del Grupo Evaluacidn de Dafios y Andlisis de Necesidades

{EDAN), activacion Busqueda y Rescate, coordinar con Secretarias de Salud

Municipal/Departamental alistamiento.

Citacién al CMGRD/CDGRD para socializar informacién recabada por et PMU.

Se analiza si el evento supera las capacidades del CMGRD/CDGRD

Presentacién de las Actas del CMGRD/CDGRD donde se recomiende adoptar

medidas especiales.

o 1

¥ hupportal.vestiondelnesgn v co/Documents/Mormatividad/DECRETO 2157 DBL 200 DE DICIEMBER_DE 2017 amd? pdf
“hap portal gestiondelceer po_gov. s Documents Caculares Circular_ D35 muyvo 16 da 2016 PDE
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PROGURADURIA
GENERAL DE LA KADION

7. Sila Entidad Territorial se ve superada, emitir Decreto de Declaratoria de Calamidad
Publica (Distrital, Municipal o Departamental) para solicitar apoyo subsidiario del nivel
superior,

8. Activacién Sala de Crisis Municipai/Departamental. Se formula el Plan de Accion
Especifico (PAE) para la recuperacion. Se activa la Plataforma de Registro Unico de
Damnificados {(RUD).

9. Aprobacion del PAE por CMGRD/CDGRD

10. Ejecucion del PAE

11.CMGRD/CDGRD slabora y aprueba Decreto de Retorno a la Normalidad.

12.Cierre de la Emergencia

Cuarto paso: Articularse

Con base en las competencias de cada uno de los despachos territoriales,
recomendamos que la vigilancia preventiva inicie con la actuacion del procurador
provincial respectivo, y en casc de que por capacidades para la respuesta deban
gestionarse asuntos con el departamento, apoyen los procuradores regicnales esta labor.

Por ultimo, cuando exista la necesidad de hacer seguimienio y vigilancia a solitudes de
las entidades territoriales a la nacién, esta Procuraduria Delegada apoyara la tabor
preventiva adelantada por nuestras procuradurias territoriales.

En la Procuraduria Delegada para la Gestiébn y la Gobernanza Territorial (PDGGT)
contamos con un grupo para la vigilancia a la gestién del riesgo de desastres, el cual
puede apoyarlos en cualquier situacién que se presente en territorio relacionado con este
importante tema.

Se pueden contactar al correo electronico.
gestionriesgo.pdggi@procuraduria.gov.co

TATIANA|MAR L.AéITA 0 E ACOSTA

Procuradora Delegadi para la Gestion y la Gobernanza Territorial

Atentamente,

Proyactd: Lisandro Penagos Chavarrio - PDGGT
Juan Estaban Amaya Correa - PDGGT
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