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Ciudad:IBAGUE

Teléfono:0
Depto:TOLIMA
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Cédigo Operativo:4444580

Nombre/ Razén Social: LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA

Direccion:MZ A CASA 16 BARRIO COLINAS DEL SUR
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Cédigo Postal:
Depto:TOLIMA
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Alcaidia Municipal SE Ibagué 11/03/19 04:39:39

Radicado SAC: Radicado Salida SAC: 2019EE3099 Folios: 1 Anexos: 2
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL S TRAT
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA Origen:  ADMINISIRATIVAY FINANGIERA
Destino: OLAYA DE CUESTA, LUZ ANGELA
Asunto NOTIFICACION POR AVISO
Sefor (a)

LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA
Manzana A casa 16.

Barrio Colinas del sur

Ibagué - Tolima

Referencia: AVISO DE NOTIFICACION DE ACTO ADMINISTRATIVO. Articulo 69 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Acto Administrativo a notificar: La Resolucion No 004545 del 10 de diciembre de 2018, " POR
MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 003802 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2018.

Sujeto a notificar: LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA.

Fundamento del Aviso: imposibilidad de realizar notificacion personal segun oficio SAC
2018EE14508 del 10 de diciembre de 2018 dirigido al sefior(a) LUZ ANGELA OLAYA DE
CUESTA.

LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA'Y FINANCIERA

Hace saber que, mediante oficio 2018RE14508 del 10 de diciembre de 2018, destinado al
sefor(a) LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA, se le comunicé que la SECRETARIA DE
EDUCACION DE IBAGUE, expidi6 la Resolucion No 004545 del 10 de diciembre de 2018, "
POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO
CONTRA LA RESOLUCION No 003802 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2018 ". En dicha misiva, se
le indicé las condiciones de modo, tiempo y lugar para efectuar la notificacion del acto
administrativo, del cual el sefior(a) LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA figura como interesado.

Que en vista de la imposibilidad de notificar personalmente al sefior LUZ ANGELA OLAYA DE
CUESTA, en aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 69 de la Ley 1437 de
2011, se procede a realizar la notificacién por aviso de la ya referida Resolucion. Informandole
que contra el mismo no procede recurso alguno.

Asi mismo, se adjunta copia integra del acto administrativo en mencion en tres (3) folios.

Se advierte que esta notificacion se considera cumplida al finalizar el dia siguiente al de la fecha
de entrega de este aviso en el lugar de destino.

Cordialmente;

ELMAR SANCHEZ
istrativa y Financiera

Reviso: Diana Alexandra Martinez Nufiez

Redacto: Luis Arturo Murillo Benavides d[Q
Profesional universitario contratista SEMI
Abogada contratista SEM_3—AL"
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

RESOLUCION No 004545
(10/12/2018)

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSD DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
No 003802 DEL 17 DE OCTUBRE DE 2018”

LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

En uso de sus atribuciones Constitucionales y legales conferidas en la Ley 115 de 1994, Ley 715
de 2001, Decreto 2277 de 1979, Decreto 385 de 1998, Resolucién 921 de marzo 11 de 1998,
Decreto 241 del 31 de enero de 2005 y Decreto No 1000-1057 del 5 de octubre de 2016, y
mediante Decreto No 1000-1042 del 3 de diciembre de 2018 por medio de la cual se hace un
encargo,

CONSIDERANDO

Que mediante resolucion No 003802 del 17 de octubre de 2018, se nego el reconocimiento y
pago de la diferencia salarial solicitada por la sefiora LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA.

Que el articulo tercero del acto administrativo dispuso que “El presente acto administrativo es
susceptible del recurso de reposicién, interpuesto ante la Secretaria de Educacion Municipal de
éste recurso podré hacerse uso dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, segun el
codigo Contencioso Administrativo.”

Que mediante documento presentado con radicado No 30198 de 27 de noviembre de 2018 la
sefiora LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA interpuso recurso de reposicién y en subsidio de
apelacion contra la resolucién No 003802 del 17 de octubre de 2018 en mencién, con el cual
expuso lo siguiente: '

1 Mediante escrito radicado con el No 24414 de septiembre 25 de 2018, ante la secretaria
de educacion de Ibagué, donde se solicité se pague a mi favor, los costos retroactivos de
la deuda laboral, generada por el proceso de homologacion y nivelacion salarial y su
respectiva modificacion, desde la fecha en que se efectud el primer proceso, hasta la
fecha efectiva de pago, adicionalmente solicité que los valores adeudados sean
debidamente indexados y actualizados.

5> Mediante la resolucion No 3802 del 17 de octubre de 2018, la secretaria de educacion
municipal de Ibagué, resuelve la peticion y niega las pretensiones con base en los
siguientes argumentos:

El Ministerio de educacion nacional certifico el municipio de Ibagué, para la administracion
del servicio puiblico educativo, segun decreto 0016 del 2 de enero de 2004, se adopto la
planta de personal de los servidores que prestaban el servicio educativo, incorporando
entre otros, el personal administrativo que venia prestando sus servicios en las
instituciones educativas del Departamento del Tolima, que fueron municipalizados, dicha
incorporacién se realizé desde el 2003. La secretaria de educacion municipal de Ibagué,
efectué un estudio técnico para la homologacién y nivelacion salarial del personal
administrativo que fue entregado por el Departamento del Tolima, y se expidieron los
decretos 1.1-0549 del 25 de julio de 2007, por medio del cual se reglamenté la asignacion
salarial de dichos empleados, Decreto 1.1-0550 del 25 de junio de 2007, por medio del
cual se homologan y se nivelan salarialmente los cargos administrativos de la secretaria
de educacién municipio de Ibagué, Decreto 1.1-0551 del 25 de junio de 2007, por medio
del cual se incorpora en la planta de cargos homologada.

3. Como se puede establecer de los pérrafos citados de la resolucién expedida por la
secretaria de educacion de Ibagué, que niega las pretensiones, entendiendo que la razén
por la cual se niega el reconocimiento de la deuda laboral, obedece a que le correspond/eg
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

a la nacién Ministerio de educacion nacional, y al Ministerio de Hacienda y crédito publico,
disponer y gestionar los recursos para el reconocimiento y pago de las deudas laborales
generadas por concepto de homologacién y nivelacién salarial y sus modificaciones, como
lo establecen los planes nacionales-de desarrollo.

4. Por lo anterior anunciado, expreso mi total inconformidad y rechazo, frente a lo expuesto
en la resolucion expedida por la secretaria de educacién de Ibagué y me permito sefialar
lo siguiente: '

L a secretaria de educacién de Ibagué, en su acto administrativo desconoce todo el marco
constitucional y legal, que da lugar al proceso de descentralizacion administrativa
establecido por la Ley 60 de 1993 y la Ley 715 de 2001, que establece con claridad que
una vez la entidad territorial es certificada, asume la responsabilidad de administrar las
instituciones educativa, y el personal administrativo y docente que fueron transferidos en
este caso por el departamento del Tolima y por tal razén es el empleador en términos
laborales, y no puede desconocer el nuevo Rol designado por mandato legal.

De la misma manera creo, que es responsabilidad de la secretaria de educacion
municipal, efectuar las gestiones que sean necesarias, ante el Ministerio de educacion
Nacional, para que certifique la modificacién efectuada en el afio 2012, y sea aprobado el
pago de la deuda generada producto de la modificacion y ajuste a la homologacion y
nivelacion salarial, y que por razones presupuestales no se puede negar un derecho
constitucional y legalmente establecido.

Ahora bien entiendo que la Ley 715 de 2001, se establecen unas reglas para el desarrollo
del sistema general de participaciones, que posteriormente en los planes nacionales de
desarrollo, se dispone el tramite v la responsabilidad del Ministerio nacional y del
Ministerio de Hacienda y crédito pablico, para los pagos que se generen producto de los
procesos de homologacion y nivelacion salarial que se presenten en las distinta entidades
territoriales del pais; pero dichas disposiciones legales no pueden ser utilizadas para
negar un derecho constitucional y legalmente establecido, la secretaria de educacion
municipal de Ibagué, expide un acto administrativo que va en contra de los preceptos
légales, establecidos como se dijo anteriormente en la constitucién politica de Colombia y
en las leyes 60 de 1993, ley 715 de 2001, y demas normas aplicables al caso concreto.

L REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DEL RECURSO DE REPOSICION

De conformidad con lo establecido en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se tiene lo
siguiente: ; ’

“ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicién y apelacion
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o_al vencimiento del término de’
publicacién, sequn el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decisién, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el

procurador regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e
imponga las sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podré interponerse directamente, 0 como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios. (Subrayado y negrillas fuera de texto)
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ARTICULO 77. REQUISITOS. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacién personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
Igualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad.
3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio. : ,

Sélo los abogados en ejercicio podrén ser apoderados. Si el recurrente obra como agente
oficioso, debera acreditar la calidad de abogado en ejercicio, y prestar la caucién que se le sefiale
para garantizar que la persona por quien obra ratificard su actuacién dentro del término de dos
(2) meses.

Si no hay ratificacion se haré efectiva la caucioén y se archivara el expediente.

Para el tramite del recurso el recurrente no esta en la obligacion de pagar la suma que el acto
recurrido le exija. Con todo, podré pagar lo que reconoce deber.”

CONSIDERACIONES

Que el Ministerio de Educacién Nacional Certificé al Municipio de lbagué para la administracion
del servicio Publico educativo y seglin decreto 0016 de enero 2 de 2004 se adopto la planta de
personal de los servidores que prestaban el servicio educativo, incorporando, entre otros, al
personal administrativo que venia prestando sus servicios en las Instituciones Educativas del
Departamento del Tolima, y que fueron municipalizados, dicha incorporacién, en la cual se
encuentra usted, se realizo desde el afio 2003.

Que el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Directiva No. 10 de junio 30 de 2005 que tuvo
como fin orientar el proceso de homologacién y nivelacion salarial del personal administrativo en
la cual indican el procedimiento que debian seguir las entidades territoriales y mediante oficio
02029 del 19 de abril de 2007, el Departamento del Tolima allega al Municipio de lbagué
Secretaria de Educacién Municipal la homologacion de su cargo 'y nivelacion salarial.

La Secretaria de Educacién Municipal efectiio un estudio técnico para la homologacion y
nivelacion salarial del personal administrativo que fue entregado por el ente Departamental, por
esta razon, el Municipio de Ibagué expidié el Decreto 1.1-0549 de 25 de junio de 2007 por medio
del cual reglamenté la asignacién salarial de dichos empleados, el Decreto 1.1-0550 de 25 de
junio de 2007 por medio del cual se homologan y nivelan salarialmente los cargos administrativos
de la Secretaria de Educacion Municipio de Ibagué y el Decreto 1.-10551 del 25 de junio de 2007
por medio del cual se incorpora en la planta de cargos homologada, situacién juridica en la cual

se encuentra usted.

Que el proceso de homologacién y nivelacion salarial fue modificado por el Departamento del
Tolima Secretaria de Educacion, el cual fue remitido al Municipio segun oficio 06554 del 11 de
octubre de 2010, evidenciandose que se modificé su salario y grado, por lo que se procedio a

realizar un nuevo estudio a la homologacién y nivelacion salarial y como consecuencia se
procedio a expedir el Decreto 1-1188 de 29 de diciembre de 2011 por medio del cual se qu%
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

ZI 2D§1C£eto 1.1-0550 de 25 de junio de 2007 y se le nivelé salarialmente a partir del 1 de enero
e :

El Plan Nacional de Desarrolio (2006-2010) regiamento en su,

Articulo 37 Ley 1151 de 2007 SANEAMIENTO DE DEUDAS. <Articulo derogado por el
articulo 276 de la Ley 1450 de 2011> Las deudas vigentes con personal docente y
administrativo, por concepto de salarios Y prestaciones sociales financiados con recursos
del situado fiscal y/o del Sistema General de Participaciones, podran ser pagadas por las
Entidades Territoriales, siempre y cuando estén debidamente Soportadas, y certificadas
por el Ministerio de Educacion Nacional.

La Nacion, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, subsidiariamente, concurriré
con recursos adicionales para cubrir el monto que resulte del cruce de cuentas entre las deudas
de las entidades territoriales y la Nacién. En caso de no ser posible efectuar el cruce de cuentas,
0, si después de efectuado, resulta un saldo a favor de la entidad territorial, el Gobierno Nacional
podra celebrar acuerdos de pago con estas, en las dos vigencias fiscales subsiguientes.

Autoricese a la Nacion para efectuar cruce de cuentas y para celebrar las operaciones de crédito
publico que sean necesarias para el cumplimiento de este articulo.

La disposicion anterior se reproduce en la Ley 1450 de 2011 y en su,

Articulo 148. SANEAMIENTO DE DEUDAS. Con cargo a las apropiaciones y excedentes de los
recursos del Sistema General de Participaciones, se pagaran las deudas que resulten del
reconocimiento de los costos del servicio educativo ordenados por la Constitucién y la ley,
dejados de pagar o no reconocidos por el Situado Fiscal o el Sistema General de Participaciones
al personal Docente y Administrativo, como costos acumulados en el Escalafén Nacional
Docente, incentivos regulados en los Decretos 1171 de 2004 y 521 de 2010, homologaciones de
cargos administrativos del sector, primas y otros derechos laborales, deudas que se pagaran
siempre que tengan amparo constitucional y legal.

El Gobierno Nacional a través del Ministerioc de Educacién Nacional validara las
liquidaciones presentadas por las entidades territoriales y certificara los montos a

reconocer y pagar.

Cuando no exista suficiente apropiacion o excedentes para cubrir los costos establecidos en el
presente articulo, la Nacion —Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico~ concurrird
subsidiariamente con recursos del Presupuesto General de la Nacién para cubrir el pago de las
deudas certificadas por el Ministerio de Educacion Nacional, mediante la suscripcion de acuerdos
de pago, previa la celebracién por parte de las entidades territoriales correspondientes de un .
encargo fiduciario a través del cual se efectiien los pagos. '

Que el ministerio de Educacién Nacional mediante radicacién 2016EE036871 de fecha 1 de abril
de 2016 y solicitud recibida en |a secretaria de educacién municipal mediante SAC 2016PQR8399
de fecha 12 de abril de 2018, solicité actualizacion de la deuda la cual es remitida por parte de la
alcaldia mediante radicado 2016EE4614 de fecha 7 de mayo de 2016, para revisién y posterior
aprobacion del estudio técnico, por lo tanto hasta que el MEN no se pronuncie al respecto, no se

podra continuar con el proceso.

Que el Ministerio de Educacion, Mediante oficio fechado 16 de noviembre de 2017, solicité a esta
Secretaria la documentacion e informacién que explique las razones de las modificaciones que
se dieron entre lo aprobado por el Ministerio y la posterior incorporacién del personal, detallando
cada situacion, en razén a la revisién que se adelanta del estudio técnico homologacion y
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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
GRUPO DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

nivelacién salarial, dicho requerimiento fue enviado segun No de envio PQO1 1516064CO y se
encuentra en proceso de revisién por parte del Ministerio.

Los planes nacionales de desarrollo y las Leyes anuales de presupuesto previeron la forma de
reconocer y pagar los gastos de la homologacién del personal administrativo de la secretaria de
educacion, los planes nacionales de desarrollo posteriores al concepto 1607 de 2004 han incluido
reglas especificas para regular las deudas vigentes con el personal docente y administrativo de
la educacion, por estos argumentos, la entidad encuentra que no le asiste razén a la recurrente
para resolver a su favor el recurso de reposicidon, de acuerdo a lo anteriormente expuestos.

Asi mismo vale decir que no procede el recurso en subsidio el de apelacion por cuanto del acto
administrativo objeto de debate, no establecié dicha posibilidad y por tanto no procede dicha
solicitud.

En razén y mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR La Resolucion No 003802 del 17 de octubre de 2018: “por
medio de la cual se resuelve una peticion sobre pago de la diferencia salarial por concepto de
nivelacion y homologacién de cargos administrativos”.

ARTICULO SEGUNDO: RECHAZAR por improcedente el recurso en subsidio de apelacién
interpuesto por la sefiora LUZ ANGELA OLAYA DE CUESTA, por las razones expuestas en la
parte considerativa del recurso.

ARTICULO TERCERO: Comunicar y Notificar el presente acto de conformidad en el articulo 67
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra la presente decisién no procede recurso alguno en los términos de
Ley.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Ibagué, alos 10 dias del mes de diciembre de 2018.

Proyectd: CARLOS ALBERTO SUAREZ GUTIERREZ
Abogado contratista SEMI

Revisé: DIANA ALEXANDRA MARTINEZN
Abogada contratista SEM|O/“)'
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